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Больше информации

на сайте Издательского дома «Двина» www.iddvina.ru

колесо истории

Галина НЕХЛЕБАЕВА

О том, как  заставить 
деньги «работать», как эко-
номить на кредитах, бороть-
ся с откатами и нецелевым 
использованием бюджет-
ных средств, мы беседуем с 
заместителем руководителя 
Управления Федерального 
казначейства по Архангель-
ской области Анатолием 
Бронниковым.

На учете каждая  
копеечка

– Сейчас идет подготовка 
к утверждению областно-
го бюджета на 2014 год. 
Как казначейство участву-
ет в бюджетной политике 
региона?

– Управление в рамках сво-
их полномочий участвует в об-
суждении областного бюдже-
та. Областное министерство 
финансов направляет нам 
проекты документов по про-
екту бюджета на очередной 
финансовый год. Рассматри-
ваем их, вносим свои предло-
жения, замечания, уточнения.

– То есть казначейство 
оценивает, потянет казна 
расходы бюджета или нет?

– Мы такую оценку не 
имеем права давать. Это ком-
петенция регионального пра-
вительства, министерства 
финансов области – главных 
распорядителей бюджетных 
средств. Они делают расче-
ты, их проверяет счетная па-
лата. После этого вопросы по 
бюджету вносятся на сессию 
областного Собрания.

– То есть вы – кассиры. 
Приходят в казначей-
ство бюджетные деньги – 
ставите их на учет. Уходят из 
казны – учитываете каждый 
миллион, каждую копеечку.

– Вот именно, каждую 
копеечку. Да, мы кассиры 
бюджетных средств – феде-
рального, регионального и 
местного бюджетов.

Платежки можем  
не пропустить

– Точно зная, сколько денег  
в областной казне, возможно 
прогнозировать их расход? 

– Мы не указываем на-
шим клиентам, когда и 
сколько средств они могут 
потратить и на какие цели. 
Но казначейство ежеднев-
но предоставляет выписки 
из их лицевых счетов, где 
наглядно видно текущее 
финансовое состояние ор-
ганизаций и их реальные 
возможности.

Это очень нужная инфор-
мация для главных распоря-
дителей бюджетных средств, 
позволяющая принимать 
взвешенные решения. Если 
видим в платежных доку-
ментах несоответствие при-
нятым бюджетными обяза-
тельствам по объемам или 
направлениям использова-
ния бюджетных средств, то 

возвращаем их и указываем 
причины этого. Потому се-
годня практически исключе-
на возможность нецелевого 
использования бюджетных 
средств. Но все-таки случаи 
использования бюджетных 
средств не по назначению, 
к сожалению, имеют место. 
Происходит же это после по-
ступления денег на расчет-
ные счета организаций.

Напряженный 
бюджет

– Каким, на ваш взгляд, 
будет областной бюджет 
2014 года? 

– Он будет напряженным. 
Губернатор Игорь Орлов 
сказал: «Жить по средствам 
– не значит жить бедно».  
А одна из главных задач каз-
начейства – научить орга-
низации и учреждения всех 
уровней бюджетной систе-
мы жить по средствам.

– Вы знаете всю картину 
в цифрах по исполнению 
бюджета за 2013 год. Как 
казначейство контролирует 
его исполнение? 

– Мы не контролируем 
исполнение бюджета, про-
сто в  процессе кассового 
обслуживания не допуска-
ем нецелевого использо-
вания бюджетных средств. 
Ежедневно по счетам ре-
гионального казначейства 
проводится свыше десяти 
тысяч операций на сумму 
три миллиарда рублей.

Архангельск  
и Коряжма –  
без казначейства

– Как вы работаете с муни-
ципальными образования-
ми?

– С казначейством заклю-
чили соглашение 222 муни-
ципалитета нашей области, 
а четыре таких не имеют. Это 
Архангельск, Новая Земля, 
Коряжма и Котлас.

– То есть закон позволяет 
МО работать самостоятель-
но, минуя казначейство? 

– Да, Бюджетный кодекс 
РФ дает муниципалитетам та-
кое право. У них контрольные 
функции, в том числе и целе-
вого использования бюджет-
ных средств, осуществляют 
финансовые органы. С Котла-
сом и Новой Землей соглаше-
ния будут подписаны в бли-
жайшее время. С 1 января 2014 
года без них останутся только 
Коряжма и Архангельск.

– Как получилось, что об-
ластной центр работает без 
казначейства? 

– Это долгая история. Ког-
да 20 лет назад на террито-
рии нашей области происхо-
дило формирование органов 
Федерального казначейства, 
мы понимали, что если бы 
Архангельск и дал добро, то 
мы могли бы не справиться с 
таким объемом работы, по-
тому что были недостаточ-
но развиты – ни кадров, ни 
информационного обеспе-
чения, ни программных про-
дуктов, которые имеются се-
годня, не было. Тогда это был 
согласованный вопрос.

– Вы готовы их принять?
– Коряжму однозначно.  

С Архангельском сложнее, 
так как у нас дополнительно 
появится большой объем ра-
боты. Сегодня мы обсужда-
ем с городским департамен-
том финансов возможные 
варианты взаимодействия, 
например, на первом этапе 

это может быть смешанный 
вариант кассового обслужи-
вания городского бюджета. 
Принимая дополнительные 
функции, казначейство не 
увеличивает штат, наоборот, 
мы сокращаемся.

– За счет электронных доку-
ментов?

– Да, за счет электронно-
го документооборота. Наши 
программные продукты хо-
рошо отработаны, боль-
шинство процессов автома-
тизировано. Вы видите, что 
на моем рабочем столе бу-
маг почти нет. 

– Это обеспечивает про-
зрачность прохождения де-
нежных средств по счетам?

– Конечно. 

– А для кого открыты фи-
нансовые документы казна-
чейства?

– Для тех муниципальных 
образований, учреждений и 
организаций, с которыми у 
нас заключено соглашение 
о кассовом обслуживании.

Заставили деньги 
«работать»

– Как казначейство работа-
ет с областным министер-
ством финансов?

– С министерством фи-
нансов Архангельской об-
ласти у нас давние рабочие 
отношения. Нам импониру-
ет постоянное стремление 
руководства нашего мин-
фина к поиску новых меха-
низмов исполнения област-
ного бюджета. Показателен 
в этом плане внедренный 
совместными усилиями с 
февраля текущего года ме-
ханизм привлечения остат-
ков средств бюджетных и 
автономных учреждений в 
областной бюджет. На прак-
тике это означает перечис-
ление временно свободных 
остатков средств бюджет-
ных и автономных учреж-
дений в областной бюджет 
и обратный возврат средств 
при возникновении у них 
потребности в проведении 
кассовых расходов. То есть 
временно свободные деньги 
не залеживаются, не обесце-
ниваются инфляцией, а по-
стоянно находятся в оборо-
те, «работают». В результате 
область стала меньше брать 
кредиты. Только за первое 
полугодие удалось сэконо-
мить более 100 миллионов 
рублей. Этот механизм дей-
ствует и в Новодвинске, Се-
веродвинске, Каргополе, 
Няндомском районе, будет 

применяться и в других му-
ниципалитетах.

Госзакупки стали 
прозрачными

– Как казначейство отсле-
живает законность сделок 
при госзакупках и обеспечи-
вает их прозрачность?

– Слово «отслеживает» 
не про нас. Мы не отслежи-
ваем госзакупки, а являем-
ся оператором официально-
го общероссийского сайта 
www.zakupki.dov.ru, обяза-
тельного для всех. Государ-
ство доверило казначей-
ству ведение учета, но это 
не говорит ни о каком сле-
жении. Мы лишь требуем, 
чтобы все сведения о госу-
дарственных и муниципаль-
ных закупках организации 
и учреждения официально 
размещали на этом сайте. 
Сегодня эта база открыта, 
ее может посмотреть лю-
бой гражданин РФ. 

 – Она работает на про-
зрачность при заключении 
контрактов, уменьшение 
откатов?

 – Думаю, что да. На сайте 
имеются сведения о госза-
купках, их легко проверить. 
К примеру, горожане смогут 
зайти на страничку дорож-
ного управления мэрии и 
посмотреть сумму контрак-
та на такую-то дорогу на 
такой-то улице. Прийти на 
эту улицу, а там одни ямы, 
ремонта нет… И тогда зара-
ботает народный контроль, 
которого так боятся нера-
дивые чиновники. 

С казначейством 
надо дружить

– Какие еще плюсы от со-
трудничества с казначей-
ством? 

– Сейчас в ряде регио-
нов проводится апробация 
механизма предоставления 
бюджетных кредитов мест-
ным бюджетам. Бюджет-
ный кредит будет предо-
ставляться муниципалитету 
за счет остатков средств на 
едином счете федерального 
бюджета в размере, не пре-
вышающем 1/12 объема до-
ходов местного бюджета. 
Это не бесплатно, но про-
центы за пользование та-
ким кредитом будут в разы 
меньше, чем у кредитных 
организаций.

К примеру, на 2014 год 
обсуждается вопрос о воз-
можности установления 
ставки по бюджетным кре-
дитам в размере 1/4 став-
ки рефинансирования Цен-
трального банка. То есть 
казначейство становит-
ся бюджетным банком. На-
деюсь, что управление бу-
дет заключать договоры 
о предоставлении деше-
вых бюджетных кредитов с 
уполномоченным органом 
Архангельской области и 
муниципальных образова-
ний.

В октябре 2013 года Управление казначейства по Архангельской области  
представляло в судах общей юрисдикции и арбитражных судах интересы  
Министерства финансов РФ, Федерального казначейства, Управления по 18 
исковым заявлениям. Общая сумма заявленных требований 1 878 612 рублей 
05 копеек. Удовлетворено требований на сумму 129 016 рублей 00 коп.

Финансы

Казначейство учит 
жить по средствам

Фото: Евгений Креханов

 бюджет-2014:  
точка зрения
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в тему
«Казна - сердце 
государства», 
 – сказал 
французский 
философ Пьер 
Буаст. В этих 
словах нет  
и тени  
лукавства. 
Связав воедино 
понятия  
«государство»  
и «казна»,  
он обратил 
наше внимание 
на их тесную 
взаимосвязь.


