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Управление Федерального казначейства по Смоленской области: 
профессионализм, прозрачность, честность

Герои нашего времени

Казначейская система - не изобрете-
ние чего-то нового.  В данном случае это 
действительно «хорошо забытое старое». 
История создания казначейства на Руси  
совпадает с началом процесса образо-
вания Русского централизованного госу-
дарства. Казначейство Российской импе-
рии, существовавшее до 1918 года, пред-
ставляло собой сильную организацию с 
подготовленными, квалифицированными  
кадрами. Ее деятельность была неразрыв-
но связана с Министерством финансов.

В результате многих финансовых преоб-
разований казначейство было расформи-
ровано, и после его ликвидации в период 
с 1918 года до начала 90-х годов ХХ века 
функции кассового обслуживания испол-
нения бюджетов были прерогативой систе-
мы Государственного банка СССР. 

Современная система органов Феде-
рального казначейства в составе Мини-
стерства финансов Российской Федерации 
была воссоздана в 1992 году. 

На смоленской земле казначейство об-
разовалось в декабре 1993 года. В этом 
году исполняется 20 лет со дня создания 
Управления Федерального казначейства по 
Смоленской области. За два десятилетия 
своей деятельности  ведомство сформиро-
валось как эффективно работающая госу-
дарственная структура с инновационными 
идеями и профессиональным коллективом. 

На долю казначеев выпала нелегкая мис-
сия: пройден период становления системы, 
работы в условиях постоянного бюджетно-
го и административного реформирования.  
Казначеи Смоленщины всегда  обеспечи-
вали проведение единой бюджетной по-
литики России. 

Сегодня Управление - это высокопро-
фессиональный коллектив, состоящий из 
41 отдела общей численностью 530 че-
ловек, самая современная компьютерная 
техника и технологии. По состоянию на  
1 декабря 2013 г., в Управлении (с учетом 
территориальных структурно обособлен-
ных отделов) обслуживаются 822 клиен-
та, которым открыто 2 304 лицевых счета.

Одной из основных функций органов 
Федерального  казначейства являются 
учет поступлений от налогов, сборов и 
иных платежей и их распределение между 

бюджетами бюджетной  системы Россий-
ской Федерации, а также кассовое обслу-
живание расходной части федерального 
бюджета, бюджета Смоленской области и 
местного бюджета и эффективное управ-
ление средствами, сконцентрированными 
на Едином казначейском счете. 

Начиная с 2004 года осуществляется 
функция уполномоченного органа Феде-
рального казначейства по распределению 
доходов от уплаты акцизов на нефтепро-
дукты и акцизов на алкогольную продук-
цию в бюджеты субъектов России.

Межбюджетное регулирование в Смо-
ленской области осуществляется в фе-
деральный, областной и местные бюд-
жеты, а также внебюджетные фонды.  
В части учета поступлений и распределе-
ния доходов Управлением обслуживаются  
350 муниципальных образований, в том 
числе 2 городских округа, 25 муниципаль-
ных районов, 25 бюджетов городских по-
селений и 298 бюджетов сельских посе-
лений, 4 бюджета внебюджетных фондов. 
Администраторы доходов бюджетов отве-
чают перед соответствующими органами 
государственной власти за наполняемость 
бюджетов. Управление осуществляет вза-
имодействие с 617 администраторами до-
ходов всех уровней бюджетной системы.

В порядке межбюджетного регулирова-
ния за 11 месяцев 2013 года перечислено 
в бюджеты разных уровней Смоленской 
области 77 млрд. руб.

В конечном итоге  Управлением обеспе-
чивается своевременное и в полном объ-
еме зачисление поступлений в бюджеты 
и сокращение объемов невыясненных 
поступлений.

В текущем году Управлением успешно 
внедрен ряд важнейших бюджетных нова-
ций при исполнении расходной части фе-
дерального бюджета. В настоящее время 
одно из важнейших направлений деятель-
ности Управления связано с обеспечением 
учета бюджетных обязательств. Принятие 
бюджетных обязательств является одной из 
стадий исполнения бюджета по расходам, 
позволяющей заблаговременно получать 
уникальную и достоверную информацию 
обо всех принятых учреждениями бюджет-
ных обязательствах за счет средств феде-
рального бюджета, которую можно исполь-
зовать при разработке проектов федераль-

ного бюджета, для анализа его исполнения, 
а главные распорядители могут более эф-
фективно оценить работу подведомствен-
ных учреждений по заключению государ-
ственных контрактов и договоров, оператив-
но корректировать выделяемые бюджетные 
ассигнования, более точно прогнозировать 
расходы федерального бюджета.

 По состоянию на 1 декабря 2013 г., в 
Управлении поставлено на учет 12,7 млрд. 
руб. бюджетных обязательств, исполнен-
ные бюджетные обязательства текущего 
финансового года составили 12,4 млрд. 
руб., или 97,7% от общего объема постав-
ленных на учет.

Важная тема - учет бюджетных обяза-
тельств и контроль за целевым использо-
ванием бюджетных средств, выделенных 
на реализацию федеральных адресных ин-
вестиционных программ (ФАИП). Управле-
ние сегодня в рамках ФАИП осуществля-
ет взаимодействие с двумя бюджетными 
учреждениями, выступающими в роли го-
сударственных заказчиков: ФГБОУ ВПО 
«Смоленский государственный универси-
тет» и Федеральное государственное бюд-
жетное учреждение «Национальный парк  
«Смоленское Поозерье».  

 Для осуществления контроля за целе-
вым использованием средств, выделен-
ных на реализацию инвестиционных про-
грамм, данные об объектах капитального 
строительства доводятся до Управления  
в виде электронного  Справочника, кото-
рый  содержит уникальный номер объекта 
ФАИП. В текущем году  финансирование 
объектов ФАИП мы проводили именно с 
учетом уникального номера, что позволи-
ло казначеям Управления  впервые сфор-
мировать отдельный Отчет об исполнении 
бюджетных обязательств, принятых в це-
лях реализации ФАИП.  Важно отметить, 
что все наши дела носят системный, ком-
плексный характер, являются необходи-
мыми для бюджетной системы и успешно 
реализуемыми.

Кроме того, Федеральное казначейство 
является оператором официальных сайтов 
в сети Интернет: для размещения инфор-
мации о размещении заказов на поставки 
товаров, выполнении работ, оказании ус-
луг (далее - сайт госзакупок), а также сайта 
для размещения информации о государ-
ственных (муниципальных) учреждениях 
(далее - сайт ГМУ).  

Управление эффективно работает с дан-
ными официальных сайтов, на которых 
зарегистрировано: на сайте госзакупок - 
2 223 заказчика, на сайте ГМУ - 1 423 
учреждения.

С января 2014 года расширяется пере-
чень организаций, которым необходимо 
осуществлять закупочную деятельность 
в соответствии с Федеральным законом 
от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц». Это муниципальные 
автономные учреждения, муниципальные 
унитарные предприятия, хозяйственные 
общества с долей участия муниципаль-
ного образования более 50 процентов.  
С вступлением в действие Федерально-

го закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ  
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» 
проводится активная разъяснительная ра-
бота по организации взаимодействия на 
сайте госзакупок.

Вопросы предоставления населению 
государственных и муниципальных услуг 
с использованием новейших информаци-
онных технологий - одни из самых обсуж-
даемых в нашем обществе тем. Сегодня 
услуги он-лайн становятся реальностью. 
Важнейший шаг в этом направлении сде-
лан - создан единый источник сведений о 
фактах начислений и оплаты заявителями 
платежей при получении государствен-
ных и муниципальных услуг. Это Государ-
ственная информационная система о госу-
дарственных и муниципальных платежах 
(ГИС ГМП). 

ГИС ГМП - централизованная система, 
которая обеспечивает прием, учет и пе-
редачу информации между участниками. 
В соответствии с Бюджетным кодексом 
(ст.166.1) Федеральное казначейство на-
делено бюджетными полномочиями по 
созданию, ведению, развитию и обслужи-
ванию ГИС ГМП. Участниками  ГИС ГМП 
являются: администраторы доходов бюд-
жетов, организации по приему платежей 
(кредитные организации, организации по-
чтовой связи и др.), порталы, многофунк-
циональные центры по предоставлению 
государственных и муниципальных услуг 
населению.

Управлением активно проводится рабо-
та по  регистрации главных администрато-

ров начислений и администраторов начис-
лений в ГИС ГМП,  в результате 613  потен-
циальных главных администраторов на-
числений и администраторов начислений 
зарегистрированы в ГИС ГМП. 

Также  Управлением в системе ГИС ГМП 
зарегистрировано смоленское областное 
государственное бюджетное учреждение 
«Многофункциональный центр по предо-
ставлению государственных и муниципаль-
ных услуг населению».

ГИС ГМП - уникальная система,  которая 
призвана состыковать на одной площадке 
в режиме реального времени начисления 
и факты их оплаты. Она позволяет реали-
зовывать права граждан на получение ин-
формации обо всех своих обязательствах 
перед бюджетами бюджетной системы по 
принципу «одного окна» и прав на полу-
чение платных государственных и муни-
ципальных услуг без предоставления до-

кумента, подтверждающего факт оплаты. 
ГИС ГМП, формируя новую информацион-
ную среду, служит интересам бюджетной 
системы, интересам граждан.

Управлением проводится большая рабо-
та по защите интересов казны РФ. Общее 
количество судебных заседаний с участи-
ем работников Управления с 2011 года 
по текущий период 2013 года составило  
2 178. Сумма предъявленных исковых тре-
бований за указанный период составила 
491,7 млн. руб. При этом сумма взыска-
ния - 15,7 млн. руб. (3,2%). Проводилась 
активная работа по регрессным искам от 
имени казны РФ и по возвращению в доход 
федерального бюджета денежных средств 
(возвращено - 32,1 млн. руб.).

В 2014 год деятельность Управления 
будет направлена на решение таких мас-
штабных задач, как перевод на кассовое 
обслуживание исполнения Пенсионного 
фонда и Фонда социального страхования. 
Подготовительный этап для решения задач 
2014 года  казначеями Смоленщины прой-
ден. В октябре 2013 финансового года на 
кассовое обслуживание исполнения бюд-
жета переведен Территориальный фонд 
обязательного медицинского страхования. 

С 1 января 2014 года на Управление воз-
лагается еще одна функция - обеспечение 
предоставления бюджетных кредитов на 
пополнение остатков средств на счетах 
бюджетов субъектов РФ (местных бюд-
жетов), также предусмотрен новый поря-
док доведения субсидий, законом о бюд-
жете на 2014 год определено, что органы 
Федерального казначейства вправе осу-
ществлять на основании решений главных 
распорядителей средств федерального 
бюджета полномочия получателя средств 
федерального бюджета по перечисле-
нию межбюджетных трансфертов, предо-
ставляемых из федерального бюджета в 
бюджет субъекта РФ в форме субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных транс-
фертов, имеющих целевое назначение, в 
пределах суммы, необходимой для опла-
ты денежных обязательств по расходам 
получателей средств бюджета субъекта 
РФ, источником финансового обеспечения 
которых являются данные межбюджетные 
трансферты. 

Сегодня хочется отметить первопроход-
цев казначейства - тех, кто начинал его 
строительство, ветеранов службы: Давы-
дова В. А., Исаенко Е. Н., Котофейникова 
В. М.,  Лысенко Т. О., Назаров В. П., Та-
ракан Г. И., Цыганкова Н. Д., Черкалова  
Н. Ф. и многих других, тех, кто с первых 
дней создания казначейства и по настоя-
щее время трудится в Управлении: Гырли-
на Т. П., Целуева Т. Н., а также работающих 
с энтузиазмом и полной отдачей сотрудни-
ков:  Борисенкова Г. П., Боровичева С. Е., 
Бутерус Е. А., Дюбанова Л. А., Ермолаева 
Г. А.,  Земцова О. Н., Зубов М. А., Морозо-
ва Г. А.,  Орлова Л. В.,  Романовская Н.С., 
Рудич Е.В.,  Свистунов С.Н., Пеник Ю. Ю., 
Черненкова С. В. Все они - профессиона-
лы в своем деле!

Уважаемые коллеги, дорогие ветера-
ны, примите искренние поздравления с 
20-летием со дня образования Управле-
ния Федерального казначейства по Смо-
ленской области и благодарность за ваш 
добросовестный, высокопрофессиональ-
ный труд во благо Смоленской области и 
нашей страны!

И я всем нам желаю удачи и благополу-
чия, оптимизма и выдержки на казначей-
ской стезе, достойного денежного содер-
жания, уверенности в завтрашнем дне, хо-
рошего здоровья и продолжения добрых 
традиций и начинаний.

М. Е. ГОЛУБЕВ,
руководитель Управления 

Федерального казначейства 
по Смоленской области.

День Героев Отечества - возрожденная памятная дата 
России - приурочен к эпохе правления императрицы Ека-
терины II. В 1769 году она учредила орден Святого Ге-
оргия Победоносца. В те годы им награждались воины, 
проявившие в бою доблесть, отвагу и смелость. Затем 
время сменилось, и день Георгиевских кавалеров, как и 
сам орден, был упразднен. Статус высшей военной на-
грады ордену возвратили в 2000 году - в соответствии с 
Указом Президента. А с 2007 года 9 декабря чествуют 
Героев СССР, Героев России, кавалеров ордена Святого 
Георгия и ордена Славы. 

Алексей Матиясевич: герой в 90 лет 

Алексей Михайлович родился 17 сентября 1905 года в 
Смоленске. В начале 1920-х работал матросом, был по-
мощником, а потом и капитаном на судах Дальневосточно-
го и Балтийского морских пароходств. Участник Великой 

Отечественной войны с первых ее дней. 14 сентября 1942 
года командир подводной лодки Алексей Матиясевич, 
атакуя конвой противника в районе острова Уте, впервые 
в истории Балтийского флота произвел торпедную атаку 
одновременно двух целей. Был представлен командова-
нием бригады подлодок и Краснознаменного Балтийского 
флота к званию Героя СССР, но награжден только орденом 
Ленина. После войны отважный офицер-подводник про-
должил службу. С октября 1950 года отдал себя препода-
вательской работе. Находясь на заслуженном отдыхе, ак-
тивно участвовал в ветеранском движении и военно-патри-
отической работе, был избран почетным членом Президи-
ума объединенного Совета ветеранов-подводников ВМФ. 

Скончался Алексей Михайлович 28 января 1995 года в 
Санкт-Петербурге, где и похоронен на Серафимовском 
кладбище на Аллее героев. Указом Президента РФ от 29 
ноября 1995 года за мужество и героизм, проявленные в 
борьбе с немецко-фашистскими захватчиками в Великой 
Отечественной войне 1941 - 1945 годов, ему присвоено 
звание «Герой РФ» (посмертно).

Алексей Буханов, Вла-
димир Максаков - герой 
милиции

Алексей Борисович ро-
дился 18 января 1965 года 
в семье служащих. Окончив 
восемь классов школы №2, 
он поступил в Смоленский 
строительный техникум. 
С 1984 по 1986 год прохо-
дил службу в армии, в ин-
женерных войсках. Почти 
10 лет работал инженером 
проектного института, пока 
не устроился на службу в отряд специального назначе-
ния УВД Смоленской области. Пять раз был в Чечне. 13 
августа 2003 года Буханов находился в составе группы 
охранения колонны техники, которая попала в засаду 
чеченских сепаратистов. Под вражеским огнем вытащил 
из подбитого бронетранспортера двух раненых бойцов 
и спрятал их в кювете, оказав им первую помощь. Когда 
один из боевиков бросил гранату, Буханов закрыл со-
бой раненого сотрудника ФСБ и погиб при взрыве. По-
хоронен на Братском кладбище Смоленска. 

Владимир Александрович родился 27 октября 1972 
года в Смоленске.  В 1990 году окончил среднюю школу. 

Некоторое время работал слесарем, затем был призван 
на военную службу. С марта 1993 года - милиционер, 
боец ОМОН при УВД Смоленской области. Дважды по-
бывал в зоне чрезвычайного положения на территории 
Северной Осетии, пять раз выезжал в Чечню. 31 мая 1996 
года Максаков участвовал в проверке паспортного режи-
ма в г. Шали. Около 13 часов группа сотрудников была 
обстреляна боевиками. Оценив обстановку, Максаков 
организовал оборону. Сотрудники нанесли несколько 
ощутимых ударов по противнику, но для успешного за-
вершения атаки необходимо было выбить боевиков из 
дома. Владимир вплотную подошел к разделяющему 
обе стороны забору, перепрыгнул через него и вступил 
в перестрелку, отвлекая на себя огонь противника. В не-
равном бою получил несколько огнестрельных ранений, 
но продолжал вести прицельный огонь, дав возможность 
бойцам отряда выполнить поставленную задачу. После 
боя Максакова в бессознательном состоянии доставили 
в госпиталь, где он скончался. Похоронен в деревне Ко-
рохоткино Смоленского района.

Бюсты обоих Героев установлены в холле областного 
управления МВД.

С е р г е й  Ж е л е з -
нов: плену предпочел 
смерть

Сергей Александрович 
родился 9 ноября 1972 
года в Смоленске. После 
окончания восьми клас-
сов школы №30 учился 
в Смоленском техникуме 
электронных приборов. 
Получил диплом инжене-
ра в СФ МЭИ. С 1997 года 
проходил службу в кон-
трразведывательном под-
разделении Управления 
ФСБ России по Смоленской области. Участвовал более 
чем в 25 спецоперациях в Чечне. 25 сентября 2002 года, 
являясь старшим в группе сотрудников из четырех чело-
век, капитан Железнов выехал на машине для выполнения 
служебных задач на территории Веденского района Че-
ченской Республики. Выполнив намеченные мероприятия, 
вечером группа возвращалась в населенный пункт Перво-
майское. На одном из участков дороги боевики открыли 
ожесточенный огонь. В ходе боя трое сотрудников были 

убиты. Оставшийся в живых Железнов уничтожил доку-
менты, содержащие секретную информацию. Отстрели-
ваясь от приближавшихся боевиков, он начал отходить в 
сторону ближайшего блокпоста федеральных сил, но по-
лучил множественные огнестрельные ранения ног. Чтобы 
избежать плена, подорвал себя ручной гранатой. Похо-
ронен в поселке Печерск Смоленского района. У школы 
№30 установлена памятная доска Герою. 

Андрей Панов: в бою до 
последнего вздоха

Андрей Александрович 
родился 25 февраля 1974 
года в Смоленске. В 1989 
году после восьми классов 
поступил в авиационный 
техникум. Службу проходил 
в 76-й гвардейской воздуш-
но-десантной дивизии, рас-
квартированной в Пскове.  
С 4 февраля 2000 года в со-
ставе парашютно-десантно-
го полка находился на терри-
тории Чеченской Республи-
ки, был командиром взвода.  
10 февраля, сопровождая колонну с грузом, попал в за-
саду боевиков. Старший лейтенант, он умело руководил 
взводом подчиненных, отразив нападение, в результате 
боя было убито 15 бандитов. 

19 февраля при перемещении блокпоста взвода группа 
боевиков, прорвавшихся из Аргунского ущелья, внезап-
но открыла огонь по личному составу взвода. Неприятель 
был уничтожен. 29 февраля 2000 года взвод в составе 
6-й роты выдвигался в районы высоты Исты-Корд. Де-
сантники прикрывали отход товарищей на высоту. Панов, 
будучи раненным, управлял боем. 1 марта боевики сно-
ва пошли в атаку на том же направлении и напоролись 
на плотный автоматный огонь. Панов вместе с десятью 
оставшимися бойцами сдерживал натиск противника еще  
40 минут и погиб в бою. Похоронен в Смоленске на Па-
совском кладбище. На здании школы №19, где он учил-
ся, установлена мемориальная доска.

Можно всстановить города, поднять из руин стра-
ну, но никто не воскресит людей, отдавших жизнь за 
Родину. И все же мы можем поддержать их близких, 
сохраняя память о героях нашего времени. 

Ольга ГРАДОВА.

 Праздник

 9 декабря - День Героев Отечества 

В декабре 2013 года исполняется 21 год с момента  образования 
в России системы Федерального казначейства. Территориальные 
казначейства отмечают этот день как день возрождения в нашей 
стране органов казначейства.

В преддверии праздника «РП» поименно вспоминает тех немногих смоленских Героев России, кто своим мужеством заслужил высшее звание страны

ЦИФРА

77 млрд. руб.
перечислено в бюджеты разных уровней  
Смоленской области в порядке межбюд-
жетного регулирования за 11 месяцев 
2013 года.

Алексей Буханов.

Гранитная доска на Аллее славы 
в Кронштадте.

Андрей Панов.

 Актуально

Школа без 
наркотиков

Спайсы тест не обнаружит
Обращение в департамент Смоленской области 

по здравоохранению не принесло нам подробной 
информации. Заместитель начальника Андрей 
Рогачевский только сообщил, что вступивший в 
силу федеральный закон в пятницу обсуждает-
ся на антинаркотической комиссии. А начальник 
управления организации медицинской помощи 
Елена Войтова добавила, «говорить о финансо-
вых затратах на тесты пока преждевременно». 

Чтобы разъяснить тонкости нововведения, мы 
позвонили заведующему диспансерным отделе-
нием Смоленского областного наркодиспансера 
Виталию Захарченко. Мнение специалиста по по-
воду тестов школьников на наркотики оказалось 
скептическим.

- Конечно, это лучше, чем ничего. Но подумай-
те, дети после 15 лет могут сами решать, прове-
ряться им или нет. Если они что-либо употребля-
ют, пойдут ли они на тест?! Вопрос риторический. 
Это добровольное согласие идет в разрез с раз-
говором об эффективности проверки. 

- Предположим, что тест выявит положитель-
ный результат, - продолжаем мы разговор. - Что 
потом? В законе не прописана процедура даль-
нейшего реагирования. Соответственно отправ-
лять школьника к наркологу можно опять же 
только с его или родителей желания. 

На наш вопрос, каким образом будет прово-
диться соответствующая процедура, Виталий 
Дмитриевич ответил: «По принципу тестов на бе-
ременность, то есть в емкость с мочой будут опу-
скаться полоски (каждая на свой вид наркотика). 
На них появится результат».

И самое главное - спайсов тесты не обнаружат. 
По словам нашего собеседника, проверка выявит 
только употребление хорошо изученных нарко-
тиков, таких как амфетамин, марихуана и т. д.

Андрей ПЕТУХОВ.
Ирина ИВНЕВА.

 цифры
1 904 наркомана зарегистрировано в 

Смоленской области на 1 октября 2013 
года, из них только один несовершенно-
летний из Вяземского района, сообщили в 
облнаркодиспансере. 

В заключение хочется отметить, 20 лет - не очень большой срок для деятельно-
сти организации, но за эти годы работники Управления достигли больших успехов.  
Благодаря ежедневной кропотливой работе, профессионализму и энтузиазму ра-
ботники Управления быстро, высокопрофессионально решают любые поставленные 
перед нами задачи, успешно ведется работа по всем направлениям деятельности, 
которая имеет достойную оценку. За вклад в развитие и повышение эффективности 
бюджетной политики государства работники Управления отмечены: орденом Поче-
та - 1 сотрудник, почетным званием «Заслуженный экономист Российской Федера-
ции» - 5 сотрудников, медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени  
награждены 3 сотрудника, Благодарностью Президента Российской Федерации - 2 
сотрудника, нагрудным знаком «Отличник финансовой работы» - 140 сотрудников.

Окончание. Начало на 1-й стр.


