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ОСНОВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА
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Автор: Григорьева Инна
Бюджетное правило принесло в казну 1,7 триллиона рублей
Дополнительные нефтегазовые доходы России за первые шесть месяцев текущего года уже составили 1,7 триллиона рублей, рассказал "Известиям" глава Федерального казначейства Роман Артюхин. Это больше половины прогнозируемой суммы за весь 2018 год. Эксперты поддерживают желание Минфина формировать накопления ускоренными темпами: эти средства должны стать "подушкой безопасности" на случай нового кризиса.
С этого года в России действует новое бюджетное правило. На все доходы от продажи нефти по цене свыше $40 за баррель Минфин покупает валюту и направляет ее в Фонд национального благосостояния.
 Он призван стать новой "подушкой безопасности" взамен потраченного в кризис Резервного фонда.
В нынешнем году Минфин рассчитывает пополнить ФНБ дополнительными нефтегазовыми доходами в размере 2,74 трлн рублей. Однако уже за первое полугодие поступления от продажи нефти по цене сверх $40 за баррель составили 1,7 трлн рублей. Эти средства аккумулированы на отдельных валютных счетах, рассказал "Известиям" Роман Артюхин после совместного круглого стола Московской биржи и Казначейства.
Ключевым итогом реализации нового бюджетного правила Минфин называет, в частности, снижение чувствительности курсовых колебаний к динамике цен на нефть.
В результате при повышенном уровне волатильности нефтяных котировок в 2017-2018 годах - от $43 до $80 за баррель - колебания курса рубля по отношению к доллару сохранились в относительно узком диапазоне: от 56 до 64 рублей, отмечается в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подготовленных Минфином.
При этом если бы не было бюджетного правила, то курс доллара сейчас составлял бы 50 рублей, говорил в июне первый вице-премьер и министр финансов Антон Силуанов. В настоящий момент курс американской валюты держится около отметки 62 руб./$. В конце мая с подобным заявлением выступал и министр экономического развития Максим Орешкин. По его словам, за последние три года правительство и Банк России сумели выстроить такую бюджетную и монетарную политику, что "растет цена на нефть или падает цена на нефть, это не мешало экспорту и условия были стабильными".
Однако глава Счетной палаты Алексей Кудрин заявил: бюджетное правило можно и нужно смягчить на $5 - сделать цену отсечения не $40, а $45. Это, по его мнению, могло бы позволить не повышать НДС с 18 до 20% со следующего года. А объем дополнительных доходов бюджета был бы сопоставим с теми, которые казна получит от повышения налога на добавленную стоимость - 600 млрд рублей в год.
России удалось получить больше половины запланированных на этот год дополнительных нефтегазовых доходов благодаря довольно высокой цене на нефть, отметил директор Центра исследований региональных реформ РАНХиГС Александр Дерюгин. По его словам, спрогнозированная цифра 2,74 трлн рублей, скорее всего, будет достигнута, а возможно, даже превышена. При этом эксперт уверен, что смягчать бюджетное правило не нужно, поскольку стоимость черного золота сложно предсказывать.
Поступления доходов в казну неравномерны, поэтому если в первом полугодии Россия заработала дополнительных нефтегазовых доходов больше, чем планировалось, то это не означает, что во второй половине года динамика сохранится, отметила руководитель направления "Фискальная политика" экономической экспертной группы Александра Суслина. Она подчеркнула: при составлении прогнозов по доходам исходят из средней цены на нефть и среднего курса доллара, которые могут меняться на протяжении года. По ее словам, оптимальный размер "подушки безопасности" - примерно 7% от ВВП страны. Когда этот уровень будет достигнут, бюджетное правило можно будет смягчить.
7% от ВВП России составляет около 7 трлн рублей. Таким образом, получается, что России нужно будет копить опережающими темпами еще три года. Предыдущий кризис показал: "подушка безопасности" необходима. Она гарантирует возможность исполнять социальные обязательства перед населением в случае нового экономического шока.
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[bookmark: _Toc256000021][bookmark: _Toc519505191][bookmark: _Toc256000022][bookmark: txt_2258723_962030141]ПРАЙМ // Казначейство: Профицит консолидированного бюджета РФ в январе-мае составил 1,276 трлн руб
Профицит консолидированного бюджета РФ в январе-мае составил 1,276 триллиона рублей, следует из материалов Казначейства РФ.
Доходы бюджета за отчетный период составили 13,765 триллиона рублей, расходы - 12,489 триллиона рублей.
В январе-мае прошлого года профицит консолидированного бюджета РФ, по данным ведомства, составил 163,8 миллиарда рублей.
В 2017 году дефицит консолидированного бюджета РФ, по данным Казначейства, составил 1,35 триллиона рублей. 
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Депозитный аукцион Казначейства РФ на 20 миллиардов рублей ранее в среду не состоялся из-за отсутствия спроса со стороны банков, свидетельствуют данные Казначейства.
Процентная ставка на аукционе сроком 168 дней была плавающей.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
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[bookmark: _Toc519505193][bookmark: _Toc256000006][bookmark: txt_2258723_964520475]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Депозитный аукцион Казначейства РФ на 50 млрд руб не состоялся из-за отсутствия спроса
Депозитный аукцион Казначейства РФ на 50 миллиардов рублей в пятницу не состоялся из-за отсутствия спроса со стороны банков, свидетельствуют данные Казначейства.
Процентная ставка на аукционе сроком 91 день была плавающей.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
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Сегодня банки привлекли 400 млрд рублей (выделенный лимит - 400 млрд рублей) на аукционе РЕПО под залог ОФЗ, следует из материалов ведомства. Срок действия договора РЕПО - 3 дня.
Средневзвешенная ставка по итогам аукциона составила 6.8903% годовых, ставка отсечения - 6.8901% годовых. В аукционе приняли участие 6 кредитных организаций, заявки 6 из которых были удовлетворены. Объем направленных заявок на заключение договоров РЕПО составил 412 650 млн рублей.
Дата исполнения первой части договора РЕПО - 13.07.2018, дата исполнения второй части договора РЕПО - 16.07.2018. Отбор проводился на неорганизованных торгах. 
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[bookmark: _Toc256000001]
[bookmark: _Toc519505195][bookmark: _Toc256000002][bookmark: txt_2258723_964729155]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Казначейство РФ 17-20 июля предложит банкам на депозиты 50 млрд руб и $500 млн
Казначейство РФ на аукционах 17, 18, 19 и 20 июля предложит банкам на депозиты в общей сложности 50 миллиардов рублей и 500 миллионов долларов, говорится в материалах ведомства.
На аукционе 17 июля Казначейство предложит 20 миллиардов рублей на 35 дней. Дата внесения средств - 18 июля, возврата - 22 августа.
На другом аукционе, 18 июля, будет предложено 10 миллиардов рублей на 161 день. Дата внесения средств - 18 июля, возврата - 26 декабря.
На аукционе 20 июля Казначейство предложит 20 миллиардов рублей на 91 день. Дата внесения средств - 20 июля, возврата - 19 октября. По всем рублевым аукционам процентная ставка размещения средств - плавающая.
На аукционе 19 июля будет предложено 500 миллионов долларов на 12 дней с фиксированной ставкой. Дата внесения средств - 20 июля, возврата - 1 августа.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
К содержанию
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[bookmark: _Toc256000023][bookmark: _Toc519505197][bookmark: _Toc256000005][bookmark: _Toc256000024][bookmark: txt_2258723_961825130]ПРАЙМ // Расширение доступа банков к рублевым бюджетным остаткам: смягчение будет почти незаметным
Согласно заявлениям, сделанным на прошлой неделе представителем Федерального казначейства, с 16 июля планируется расширить круг банков, допущенных к привлечению временно свободных рублевых остатков федерального бюджета (по нашим оценкам, на 1 июня они составляли 1 трлн руб., включая Резервный фонд Правительства за вычетом средств уже размещенных/инвестированных во что-либо).
Напомним, что в настоящий момент для участия в депозитных аукционах Казначейства банк должен иметь собственные средства в размере не менее 250 млрд руб. и кредитный рейтинг не ниже А+ от двух национальных рейтинговых агентств (АКРА и Эксперт РА), этим требованиям удовлетворяет всего 7 банков, но активное участие в аукционах принимает лишь 4 банка. По данным РСБУ на 1 мая 2018 г., основной долг перед Минфином (732 млрд руб. из 1,1 трлн руб.) приходится на ВТБ, а также на Сбербанк (110 млрд руб.), ГПБ (98 млрд руб.), РСХБ (104 млрд руб.), т.е. присутствует высокая концентрация распределения бюджетной ликвидности по банковской системе (основные госрасходы также приходят на счета госбанков). 
Эти требования планируется ослабить (точнее говоря, Казначейство в своих требованиях не станет устанавливать повышенный размер капитала): для банков без госучастия капитал должен быть не ниже 25 млрд руб., а с госучастием - не ниже 100 млрд руб. Также планируется снизить минимальный кредитный рейтинг на 2 ступени до А- и привязать лимит размещаемых средств не только к размеру капитала, но и к уровню рейтинга.
По оценкам Казначейства, смягчение требований увеличит число банков с 7 до 200, что, по нашему мнению, будет способствовать более равномерному распределению средств по системе (до настоящего времени часто возникали ситуации, когда спрос на аукционах на средства Казначейства отсутствовал, что могло быть связано исключительно с особенностями в некоторых крупных банках, например, избыточным усреднением). 
Расширение круга банков в результате ослабления требований Минфина транслируется в некоторое смягчение кредитных условий для банков, прежде всего, для тех, кто сейчас не может привлекать беззалоговые средства по ставке RUONIA (список Минфина будет существенно шире списка банков, по сделкам которых рассчитывается ставка RUONIA, и к которой привязана ставка по депозитам Казначейства), т.е. появятся банки, для которых депозиты Казначейства будут обходиться дешевле, чем ликвидность на межбанковском рынке. 
Однако, по нашим оценкам (основанным на данных РСБУ), фактически число таких банков будет небольшим (а их доля в общих активах является низкой), поскольку именно малые и средние банки (в числе 200+) сейчас находятся в состоянии структурного профицита рублевой ликвидности (который они размещают на депозитах ЦБ и в КОБР). Как следствие, это ослабление требований не вызовет необходимость ужесточения монетарной политики. Более того, подобное ужесточение привело бы к увеличению процентного арбитража, который сейчас существует между ставкой привлечения средств от Минфина и ставкой размещения на депозиты в ЦБ (в среднем спред составляет 25-30 б.п.). 
Гораздо более сильный смягчающий эффект (по нашему мнению, это обуславливает дисконт RUONIA к ключевой ставке) оказало размещение ЦБ РФ дешевой ликвидности в размере 2,6 трлн руб. на счета банков ФКБС, но и в этом случае регулятор не стал ужесточать монетарную политику (напомним, что по результатам последнего заседания ЦБ ужесточить риторику регулятора заставили лишь ожидаемый эффект от планируемого повышение НДС и внешние условия). 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000009][bookmark: _Toc519505198][bookmark: _Toc256000010][bookmark: txt_2258723_963996285]Financial One // Резервы РФ выросли за неделю на $4,1 млрд из-за переоценки и бюджетного правила
Золотовалютные резервы РФ за прошлую неделю выросли на $4,1 миллиарда и ушли с трехмесячных минимумов, достигнутых в конце июня.
"Объем международных резервов по состоянию на 6 июля составил $459,6 миллиарда, увеличившись за неделю на $4,1 миллиарда, или на 0,9 процента, преимущественно вследствие положительной переоценки и покупки иностранной валюты в рамках бюджетного правила", - сообщил Банк России на своем сайте http://cbr.ru/statistics/?Prtid=svs&ch=itm_45767#CheckedItem в четверг.
Согласно данным http://www.cbr.ru/statistics/Default.aspx?Prtid=flikvid ЦБР, на отчетной неделе регулятор сделал пять зачислений валюты на счета российского Казначейства, которую он купил для Минфина 29 июня-5 июля расчетами "завтра" на допдоходы от дорогой нефти, всего на 100,1 миллиарда рублей (почти $1,6 миллиарда по валютным курсам отчетного периода).
На отчетной неделе из валют, помимо доллара США входящих в структуру российских резервов, существенно вырос в цене евро, подорожали британский фунт и канадский доллар, австралийский доллар почти не изменился, а китайский юань подешевел. Золото показало незначительную позитивную динамику.
По данным ЦБР, на 1 января 2018 года доля активов, номинированных в долларах США, составляла 45,8 процента, в евро - 21,7 процента, британском фунте - 8,3 процента, в канадских долларах - 3,1 процента, китайском юане - 2,8 процента, в австралийском долларе - 1,0 процента.
Объем золотых резервов ЦБР в абсолютном выражении на 1 июня 2018 года составлял 62 миллиона тройских унций, или 1.928 тонн золота, а в относительном выражении на драгметалл приходилось 17,6 процента стоимости всех ЗВР.
К содержанию
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ДРУГОЕ
[bookmark: _Toc519505200][bookmark: txt_2258723_963804747]ТАСС // Госдума приняла во II чтении законопроект о возможности авансовой уплаты налогов физлицами
Проектом закона обеспечивается возможность уточнения платежей в случаях ошибочного указания в платежных документах счета Федерального казначейства
Госдума приняла во втором чтении правительственный законопроект о порядке уплаты налогов, сборов и страховых взносов, вводящий, в частности, институт специальных авансовых взносов для физлиц.
Законопроектом предусматривается внесение поправок в часть первую Налогового кодекса, которые дают возможность уплаты налогов через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ), в которых организована возможность приема от физлиц денежных средств в счет уплаты налоговых платежей и их перечисление в бюджетную систему РФ.
Документ вводит институт "специальных авансовых взносов", которые граждане смогут добровольно перечислять в бюджетную систему РФ в счет уплаты ими предстоящих платежей по транспортному налогу, земельному налогу и налогу на имущество физлиц. Вводится понятие "единого налогового платежа физлица", которое включает в себя платежи по данным трем налогам. Решение о зачете суммы единого налогового платежа физлица принимается налоговым органом по месту жительства или месту пребывания физлица, а при отсутствии таковых на территории РФ - по месту одного из принадлежащих физлицу объектов недвижимости.
Проектом закона обеспечивается возможность уточнения платежей в случаях ошибочного указания в платежных документах счета Федерального казначейства - физлица смогут предоставить заявления об уточнении платежей как в электронной, так и в бумажной форме. Уточнять платежи смогут и налоговые органы при обнаружении ими ошибок в платежных документах, допущенных плательщиками.
При уточнении платежа налоговый орган проводит пересчет пеней, начисленных на сумму налога, за период со дня его фактической уплаты в бюджетную систему РФ до дня принятия налоговым органом решения об уточнении платежа. Налоговый орган будет уведомлять налогоплательщика о принятом решении об уточнении платежа в течение пяти дней. Налогоплательщик имеет при определенных условиях право на возврат средств, перечисленных в счет единого налогового платежа, и в случае нарушения сроков возврата со стороны налоговых органов он получит эту сумму с процентами.
Установлен срок зачета сумм излишне уплаченных налогов
Законопроект устанавливает предельный трехлетний срок, в течение которого налоговые органы могут самостоятельно производить зачет сумм излишне уплаченных платежей в счет погашения недоимки по налогам, сборам и страховым взносам. В случае непредоставления расчетов по страховым взносам в налоговый орган налоговики могут принять решение приостановить операции плательщика страховых взносов по его счетам в банке. Законопроект предусматривает, что единый налоговый платеж может быть произведен иным лицом за налогоплательщика, при этом это лицо будет не вправе требовать возврата этого платежа из бюджетной системы РФ.
Документом вводится ответственность местных администраций, организаций федеральной почтовой связи и МФЦ за нарушение срока перечисления платежей, предусмотренных Налоговым кодексом, в бюджетную систему РФ. 
К содержанию

[bookmark: _Toc519505201][bookmark: _Toc256000012][bookmark: txt_2258723_963982803]Русская служба BBC // Миллиарды Захарченко изъяли в бюджет. На что их хватит?
Имущество и деньги обвиняемого в коррупции полковника МВД Дмитрия Захарченко и его семьи обращено в доход государства. Следственный комитет перечислил на счет казначейства России более 9 млрд руб или 154 млн долларов.
В четверг российский бюджет пополнился 9 млрд рублей, изъятыми у полковника Захарченко, сообщила пресс-служба Следственного комитета России. 
Деньги, поступающие в российскую казну, зачисляются на единый счет федерального казначейства, с которого в дальнейшем финансируются все обязательства бюджета. На что государство потратит изъятые у Захарченко деньги, пока неизвестно. Би-би-си обратилась с запросом в казначейство, но ответа пока не получила. 
Откуда деньги
Замглавы управления "Т" антикоррупционного главка МВД Захарченко задержали 9 сентября 2016 года по обвинению в получении взятки. При обыске в квартирах родственников Захарченко следователи нашли там склады с почти 8,5 млрд рублей в разной валюте.
Осенью 2017 года Генпрокуратура обратилась в Никулинский суд с заявлением об изъятии в пользу государства арестованных денег и имущества Захарченко и его семьи. Соответчиками по иску генпрокуратуры в итоге стали отец и мать полковника Захарченко, его сестра Ирина Разгонова, жена Анастасия Пестрикова, подруги Яна Саратовцева и Марина Семынина, а также подруга Пестриковой Лилия Горшкова.
Соответчиками по иску Генпрокуратуры стали отец и мать полковника, его сестра Ирина Разгонова, жена Анастасия Пестрикова, подруги Яна Саратовцева и Марина Семынина, а также подруга Пестриковой Лилия Горшкова.
Никто из них объяснить происхождение столь внушительных средств не смог. Сам полковник говорил, что деньги заработали его родители и сестра на сельском хозяйстве и стройках. Его отец, Владимир Захарченко, утверждал, что это накопления, защита родственников Захарченко заявила, что деньги подкинули, а один из адвокатов предположил, что деньги заработал отец полковника на криптовалютах.
1 декабря Никулинский суд удовлетворил иск Генпрокуратуры о конфискации денег и имущества полковника Захарченко. 
Согласно статье 17 закона "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих госдолжности, и иных лиц их доходам", имущество чиновника или госслужащего, а также членов его семьи, законность происхождения которого не подтверждена, может быть принудительно изъято в доход государства. 
Защита полковника сочла это решение незаконным, поскольку в законе говорится лишь об имуществе детей и супругов, а суд изъял имущество и родителей, и подруг Захарченко.
Кроме того, адвокат Александр Горбатенко обращал внимание, что 1 сентября 2017 года Следственный комитет отменил постановление о признании и приобщении к уголовному делу в качестве вещдоков имущества Захарченко. Ни квартиры, ни машины, ни деньги с золотым слитком в деле полковника не фигурируют. Захарченко 6 июня попросил отменить решение Никулинского суда о конфискации денег и имущества.
В конце мая выяснилось, что 3 млн евро из изъятых у полковника денег пропали. Об этом сообщило агентство Интерфакс. Пропажу обнаружили сотрудники Сбербанка, сообщили в пресс-службе организации.
По ее утверждению, в конце апреля доставила компания "Росинкасс" в сопровождении сотрудников правоохранительных органов доставила в банк деньги, конфискованные у полковника. Сотрудники "Сбербанка" обнаружили недостачу при пересчете и обратились к правоохранителям, сообщал РБК. 
Также в четверг Следственный комитет объявил о завершении расследование дела Дмитрия Захарченко. Его обвиняют в получении двух взяток (ст. 290 УК)и в воспрепятствовании предварительному расследованию (ст. 294 УК). Вместе с тем следствие еще расследует другие эпизоды получения взяток полковником. 
Первый эпизод с получением взятки датируется 2014 годом. По версии следствия Захарченко и его соучастник - сотрудник правоохранительных органов - с целью получения взятки инициировали проверки контролирующими органами предприятий, принадлежащих предпринимателю Меди Дуссу. Он занимается поставками продуктов и ресторанным бизнесом.
Понимая, что в таких условиях бизнес вести будет невозможно, Дусс передал Захарченко и его соучастнику в качестве взятки 800 тысяч долларов, утверждает следствие. При этом первоначально соучастники требовали передать им 5 млн долларов, сообщил Следственный комитет.
Второй эпизод относится к 2015 году: Захарченко и его соучастник, по версии следствия, потребовали от Дусса за общее покровительство карту на 50-процентную скидку в его сети ресторанов La Maree. Используя карту Захарченко, по версии следствия, сэкономил более 3 млн рублей при оплате счетов в этих ресторанах. В одном случае скидка в ресторане достигла 135 тысяч рублей.
Третий эпизод датируется 2016 годом. По данным следствия, Захарченко, используя свое служебное положение, воспрепятствовал следствию и предупредил знакомую, финансового директора Нота-банка Галину Марчукову, о предстоящем обыске по уголовному делу о мошенничестве.
По версии Следственного комитета, он организовал вывоз всех документов и оргтехники, чтобы предотвратить их изъятие. Обыск у Марчуковой был связан с расследованием уголовного дела по уклонению клиента банка - ОАО "Электрозавод" - от уплаты налогов. 
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Автор: Бойко Александр
Закончено расследование по трем взяткам самого богатого полицейского страны.
Следственный комитет (СК) России завершил расследование уголовного дела по трем эпизодам в отношении бывшего замначальника управления "Т" Главного управления экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России Дмитрия Захарченко. Что это за эпизоды, по которым вскоре начнется суд?
- По данным следствия, в 2014 году Захарченко и его соучастник - сотрудник правоохранительных органов - с целью получения взятки инициировали проверки ряда предприятий предпринимателя, который занимается поставками продуктов и ресторанным бизнесом. Понимая, что так бизнес вести будет невозможно, предприниматель вынужден был передать Захарченко и его соучастнику в качестве взятки 800 тысяч долларов.
При этом первоначально соучастники требовали 5 миллионов долларов, - сообщила подробности дела представитель СК Светлана Петренко.
Речь о вымогательстве денег у импортера морепродуктов в Россию, владельца элитной сети ресторанов La Maree Меди Дусса. Петренко отметила, что в 2015-м Захарченко и его соучастник за свое покровительство потребовали от того же бизнесмена еще и 50-процентную скидочную карту сети его ресторанов. Используя ее, Захарченко сэкономил более 3 млн. руб. при оплате счетов в ресторанах, которые посещал регулярно.
- В среднем счет за одно посещение ресторана был 80 тысяч рублей, то есть Захарченко получал скидку - 40 тысяч. Все это являлось взяткой, - отметила Петренко.
Кстати, деньги, найденные у Захарченко, - те самые поразившие всех 9 млрд. рублей, - уже переведены в бюджет России.
- Во исполнение решения суда на счет Казначейства России перечислено более 9 миллиардов рублей из имущества Дмитрия Захарченко, которое подлежало обращению в доход государства, - отметила Петренко. СК продолжает расследовать другие эпизоды по этому делу.
К содержанию
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СМИ по уровням и категориям
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	Категории СМИ
	Количество сообщений

	Интернет
	919

	Информагентства
	64

	Газеты
	25

	Блоги
	22

	ТВ
	6

	Радио
	1

	Журналы
	0




Динамика количества сообщений по источникам
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	Объект
	Количество источников

	 
	Федеральное казначейство
	551

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	76




Оригиналы и перепечатки
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	Объект
	Оригиналы
	Перепечатки

	 
	Федеральное казначейство
	481
	530

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	25
	63




Количество сообщений
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	Объект
	Суммарный МедиаИндекс
	Количество сообщений

	 
	Федеральное казначейство
	4 771,10
	1 011

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	757,00
	88
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	Отдел внешних связей и реализации принципов открытости
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