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ОСНОВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА
[bookmark: _Toc256000001][bookmark: _Toc256000085][bookmark: _Toc256000002][bookmark: txt_2199469_936190422]ТК «Звезда» // Глава Казначейства рассказал об инновациях в оформлении гособоронзаказа, проводимых в Минобороны России
По словам Романа Артюхина, Министерство обороны России сформировало уникальный правовой режим использования бюджетных средств.
Руководитель Федерального казначейства Роман Артюхин рассказал телеканалу "Звезда" о том, как регулируется процесс финансового сопровождения гособоронзаказа. Ему был задан вопрос о том, обяжут ли исполнителей поставок открывать лицевые счета непосредственно в Федеральном казначействе, или же нет. По его словам, этот процесс будет проходить частично, так как процедура у Министерства обороны РФ и иных государственных заказчиков различается.
Как заявил Артюхин, фактически гособоронзаказ разделен на два блока: самый крупный и основной - это блок гособоронзаказа Министерства обороны России, в котором четко прописаны процедуры банковского сопровождения; второй блок - иные государственные заказчики.
"Никаких изменений в части исполнения гособоронзаказа по банковскому сопровождению Министерства обороны РФ не происходит. Для других государственных заказчиков кроме Минобороны, действительно открываются лицевые счета в Казначействе России", - заявил Артюхин.
По его словам, при этом не будут различаться механизмы выявления рисков; Министерство обороны России создало уникальный правовой режим использования государственных бюджетных средств, выделяемых на гособоронзаказ.
"В некотором смысле, это модель для отдельных видов гражданской продукции. Преимущество схемы, сформированной Министерством обороны России, в четкой, прозрачной системе платежей и аудиторской работе", - подчеркнул Артюхин.
Руководитель Федерального казначейства благодарит и отдает должное своим коллегам, идущим вперед и подающим лучший пример управления финансами.
22-й Петербургский международный экономический форум начал свою работу 24 мая. В нем принимают участие 15 тысяч человек из 140 стран мира. Впервые на ПМЭФ присутствует стенд телеканала "Звезда". На нем смонтирована выездная студия и проходят трансляции новостных выпусков. 
К содержанию

[bookmark: txt_2199469_933440539]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Спрос на депозитном аукционе Казначейства РФ составил 10 млрд руб при лимите в 50 млрд
Спрос российских банков на депозитном аукционе Казначейства РФ сроком 35 дней во вторник составил 10 миллиардов рублей при лимите в 50 миллиардов, следует из материалов Казначейства.
Объем средств в заявке, подлежащей удовлетворению, составил 10 миллиардов рублей. В аукционе принял участие один банк. Дата внесения средств - 23 мая, возврата - 27 июня.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
К содержанию

[bookmark: txt_2199469_933466863]Financial One // Казначейство РФ разместило на депозит в 1 банк 10 млрд р на 35дн по плавающей ставке
Казначейство РФ разместил в пятницу 22 мая по итогам депозитного аукциона 10 миллиардов рублей на 35 дней в один банк по плавающей ставке, привязанной к значениям ставки RUONIA и ключевой ставки ЦБР, следует из опубликованных данных.
Объем предложения составлял 50 миллиардов рублей.
В аукционе участвовала одна кредитная организации.
Дата внесения денежных средств - 23 мая, возврата и уплаты процентов - 27 июня.
Базовой плавающей процентной ставкой размещения средств является разница между ставкой RUONIA и произведением ключевой ставки Банка России на значение норматива обязательных резервов по иным обязательствам кредитных организаций для банков с универсальной лицензией. 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000033][bookmark: _Toc256000034][bookmark: txt_2199469_933643166]ПРАЙМ // Казначейство: Профицит консолидированного бюджета РФ в I квартале составил 712,7 млрд руб
Профицит консолидированного бюджета РФ в первом квартале составил 712,7 миллиарда рублей, следует из материалов Казначейства РФ.
Доходы бюджета за первые три месяца года составили 7,803 триллиона рублей, расходы - 7,091 триллиона рублей.
В первом квартале прошлого года профицит консолидированного бюджета РФ, по данным ведомства, составил 144,1 миллиарда рублей.
В 2017 году дефицит консолидированного бюджета РФ, по данным Казначейства, составил 1,35 триллиона рублей. 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000025][bookmark: _Toc256000026][bookmark: txt_2199469_934378732]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Спрос на депозитном аукционе Казначейства РФ составил 55 млрд руб при лимите в 50 млрд
Спрос российских банков на депозитном аукционе Казначейства РФ сроком 182 дня в среду составил 55 миллиардов рублей при лимите в 50 миллиардов, следует из материалов Казначейства.
Объем средств в заявках, подлежащих удовлетворению, составил 50 миллиардов рублей. В аукционе приняли участие два банка, их заявки были удовлетворены. Дата внесения средств - 23 мая, возврата - 21 ноября.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
К содержанию

[bookmark: _Toc256000021][bookmark: _Toc256000022][bookmark: txt_2199469_934807550]Cbonds // Банки привлекли 1 млрд рублей на аукционе РЕПО Казначейства РФ на срок 1 день
Вчера банки привлекли 1 млрд рублей (выделенный лимит - 400 млрд рублей) на аукционе РЕПО под залог ОФЗ, следует из материалов ведомства. Срок действия договора РЕПО - 1 день.
Средневзвешенная ставка по итогам аукциона составила 6.89% годовых, ставка отсечения - 6.89% годовых. В аукционе приняла участие 1 кредитная организация. Объем направленных заявок на заключение договоров РЕПО составил 1 000 млн рублей.
Дата исполнения первой части договора РЕПО - 23.05.2018, дата исполнения второй части договора РЕПО - 24.05.2018. Отбор проводился на неорганизованных торгах. 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000017][bookmark: _Toc256000018][bookmark: txt_2199469_934989408]Financial One // Казначейство РФ разместит на депозит в один банк $500 млн под 1,6% на 12дн
Казначейство РФ разместит по итогам депозитного аукциона 24 мая $500 миллионов на 12 дней под средневзвешенную ставку 1,6 процента годовых в один банк, единственный участвовавший в аукционе, следует из опубликованных данных.
Объем предложения был $500 миллионов, ставка отсечения составила 1,6 процента годовых.
Дата внесения денежных средств - 25 мая, возврата и уплаты процентов - 6 июня. (Московское бюро). 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000015][bookmark: _Toc256000016][bookmark: txt_2199469_935143748]Financial One // Росказна дала в репо двум банкам 3 млрд р на 35 дн по плавающей ставке
Казначейство РФ разместило в четверг 24 мая по итогам аукциона репо 3 миллиарда рублей на 35 дней в два банка по плавающей ставке, привязанной к значениям ставки RUONIA и ключевой ставки ЦБР, следует из опубликованных данных.
Объем предложения составлял 50 миллиардов рублей.
В аукционе участвовали две кредитные организации.
Дата внесения денежных средств - 25 мая, возврата и уплаты процентов - 29 июня.
Базовой плавающей процентной ставкой размещения средств является разница между ставкой RUONIA и произведением ключевой ставки Банка России на значение норматива обязательных резервов по иным обязательствам кредитных организаций для банков с универсальной лицензией. 
К содержанию
[bookmark: txt_2199469_935517773]Cbonds // Банки привлекли на депозитном аукционе казначейства РФ 500 млн долларов на срок 12 дней
Банки вчера привлекли на депозитном аукционе Казначейства на срок 12 дней 500 млн долларов, сообщает ведомство (запланированный лимит - 500 млн долларов).
Средневзвешенная процентная ставка - 1.6% годовых. Ставка отсечения - 1.6% годовых. Объем направленных заявок - 500 млн долларов.
Количество кредитных организаций, принявших участие в аукционе - 1 ед. Дата внесения средств на депозиты - 25.05.2018. Дата возврата - 06.06.2018. 
К содержанию

[bookmark: _Toc256000007][bookmark: _Toc256000008][bookmark: txt_2199469_935705747]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Единственный банк выбрал весь лимит в 50 млрд руб на депозитном аукционе Казначейства РФ
МОСКВА, 25 мая /ПРАЙМ/. Единственный банк выбрал весь лимит в 50 миллиардов рублей на депозитном аукционе Казначейства РФ в пятницу, следует из материалов ведомства.
Средства были предоставлены на 91 день: дата внесения средств - 25 мая, возврата - 24 августа.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
К содержанию

[bookmark: _Toc256000003][bookmark: _Toc256000004][bookmark: txt_2199469_935891950]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Казначейство РФ с 29 мая по 1 июня предложит банкам на депозиты 420 млрд руб и $500 млн
Казначейство РФ на аукционах 29, 30, 31 мая и 1 июня предложит банкам на депозиты в общей сложности 420 миллиардов рублей и 500 миллионов долларов, говорится в материалах ведомства.
На аукционе 29 мая Казначейство предложит 250 миллиардов рублей на 35 дней. Дата внесения средств - 30 мая, возврата - 4 июля. На аукционе 30 мая будет предложено 30 миллиардов рублей на 182 дня. Дата внесения средств - 30 мая, возврата - 28 ноября. На аукционе 1 июня Казначейство предложит 140 миллиардов рублей на 91 день. Дата внесения средств - 1 июня, возврата - 31 августа. По всем рублевым аукционам процентная ставка размещения средств - плавающая.
На аукционе 31 мая будет предложено 500 миллионов долларов на 12 дней с фиксированной ставкой. Дата внесения средств - 1 июня, возврата - 13 июня.
Казначейство РФ совместно с Минфином и ЦБ с 2008 года регулярно размещает средства федерального бюджета на банковские депозиты, когда остаток средств на едином счете федерального бюджета превышает уровень, необходимый для оплаты предъявленных денежных обязательств.
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[bookmark: _Toc508028385]ФИНАНСЫ
[bookmark: _Toc256000040][bookmark: txt_2199469_933403427]ПРАЙМ (Закрытая лента) // ГД поддержала во II чтении рост резервов кабмина на 33 млрд руб для трансфертов регионам
Госдума приняла во втором чтении законопроект, который допускает увеличение в 2018 году резервного фонда правительства РФ на 32,98 миллиарда рублей для предоставления межбюджетных трансфертов региональным бюджетам.
Объем бюджетных ассигнований резервного фонда может быть увеличен за счет остатков средств федерального бюджета, образовавшихся в связи с превышением фактического поступления налога на прибыль, пояснял в минувшую пятницу председатель бюджетного комитета Андрей Макаров. Он напоминал, что если этого не сделать, то регионам сейчас отдать деньги будет невозможно.
Документ также устанавливает, что в 2018 году при осуществлении операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда РФ могут быть предоставлены средства в установленном правительством порядке при условии их возврата не позднее последнего рабочего дня текущего финансового года.
Кроме того, законопроект содержит изменения, совершенствующие порядок представления интересов государства в судах по искам о взыскании денежных средств за счет бюджетов всех уровней. При этом закрепляются полномочия главного распорядителя бюджетных средств по представлению интересов РФ, региона или муниципального образования в делах о взыскании денежных средств в порядке регресса (обратного требования) с лиц, чьи действия или бездействие повлекли возмещение вреда за счет средств бюджета соответствующего уровня.
Сейчас при нарушении должником установленных требований орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника, за рядом исключений. Законопроект расширяет перечень таких исключений, что позволит выплачивать зарплату со счетов должников - казенных учреждений.
К содержанию

[bookmark: _Toc256000019][bookmark: _Toc256000020][bookmark: txt_2199469_934962689]ПРАЙМ (Закрытая лента) // Дума приняла закон об увеличении резервов кабмина на 33 млрд руб для трансфертов регионам
Госдума приняла закон, который допускает увеличение в 2018 году резервного фонда правительства РФ на 32,98 миллиарда рублей для предоставления межбюджетных трансфертов региональным бюджетам.
Резервный фонд может быть увеличен за счет остатков средств федерального бюджета, образовавшихся в связи с превышением фактического поступления налога на прибыль, пояснял в минувшую пятницу председатель бюджетного комитета Андрей Макаров.
Документ также устанавливает, что в 2018 году при управлении остатками средств на едином счете федерального бюджета Пенсионному фонду РФ могут быть предоставлены средства в порядке, установленном правительством, при условии их возврата не позже последнего рабочего дня текущего финансового года.
Кроме того, закон содержит изменения, совершенствующие порядок представления интересов государства в судах по искам о взыскании денежных средств за счет бюджетов всех уровней. При этом закрепляются полномочия главного распорядителя бюджетных средств по представлению интересов РФ, региона или муниципального образования в делах о взыскании денежных средств в порядке регресса (обратного требования) с лиц, чьи действия или бездействие повлекли возмещение вреда за счет средств бюджета соответствующего уровня.
Сейчас при нарушении должником установленных требований орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения операции по расходованию средств на всех лицевых счетах должника, за рядом исключений. Закон расширяет перечень таких исключений, что позволит выплачивать зарплату со счетов должников - казенных учреждений.
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Автор: Кравченко Юрий
В пятницу банки проводят основные налоговые платежи в виде уплаты НДС, акцизов и НДПИ, однако в утренние часы рубль оставался в красной зоне к доллару. Ближе к 12:00 отечественная валюта вышла на короткое время в минимальный плюс, однако такая реакция была связана исключительно с локальным ослаблением позиций доллара на forex.
С учетом уплаты налога на прибыль совокупный отток ликвидности из банковской системы в пятницу-понедельник может превысить 1 трлн руб., однако ощутимого дефицита рублевых средств на рынке можно не ожидать. К утру пятницы совокупные остатки ликвидности банков на корсчетах в ЦБ превышали более чем комфортный уровень в 2,2 трлн руб. Кроме того, в систему возвращаются 507 млрд руб., размещенные банками на депозитах ЦБ в рамках операций "тонкой настройки". Наконец, Федеральное казначейство предложит в пятницу в общей сложности до 500 млрд руб. (в виде аукционов РЕПО с ОФЗ на 400 и 50 млрд руб. и депозитного аукциона на 50 млрд руб. сроком на 91 день). При этом весьма вероятно, что основная часть экспортеров уже реализовала свою валютную выручку в конце предыдущей - начале текущей недели, когда доллар находился на привлекательном уровне выше 62 руб.
Мы полагаем, что финальные налоговые платежи уже не окажут видимого влияния на валютный рынок, а рубль продолжит следовать за настроениями и аппетитом инвесторов на глобальных площадках. Попытки индекса доллара на forex закрепиться выше 94 пунктов пока не увенчались успехом, что при ценах на нефть вблизи 80 долл. за баррель позволяет рублю чувствовать себя весьма комфортно ниже 62 в паре с долларом. Тем не менее, пока достаточно вероятен сценарий, при котором стоимость нефти продолжит корректироваться, а долларовые быки вновь усилят покупки американской валюты на forex. В этом случае торги по паре доллар/рубль постепенно сместятся в диапазон выше 62 руб. 
Движение пары в сторону 61 руб. по-прежнему выглядит наименее возможным сценарием, так как потребует сочетание целого ряда факторов: сохранения цены на нефть вблизи 80 долл. за баррель, дальнейшей коррекции индекса доллара в сторону 93 пунктов и отсутствия негативных новостей в части санкционной тематики. 
К содержанию
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По словам Андрея Казаченкова, реализация подписанного соглашения позволит повысить прозрачность инвестиционных потоков
"Русгидро" и банк ВТБ в рамках Петербургского международного экономического форума (ПМЭФ) подписали соглашение о развитии сотрудничества, направленного на расширение практики применения инструментов банковского контроля инвестиционных проектов "Русгидро". Об этом говорится в сообщении компании.
В соответствии с подписанным соглашением, ВТБ будет содействовать "Русгидро" в реализации задачи по развитию и расширению применяемых инструментов по организации мониторинга и контроля денежных потоков участников инвестиционных проектов, реализуемых группой "Русгидро", а также участвовать в разработке системы информационного обмена с органами Федерального казначейства по проектам, софинансируемым из федерального бюджета.
Как заявил по итогам подписания документа первый заместитель генерального директора "Русгидро" Андрей Казаченков, реализация подписанного соглашения позволит повысить прозрачность инвестиционных потоков. "Мы усиливаем контроль за целевым использованием средств, сроками и стоимостью реализации инвестиционных проектов "Русгидро". Уверен, что в сотрудничестве с таким надежным партнером как банк ВТБ нам удастся разработать максимально эффективные инструменты для решения этой задачи", - приводятся его слова в сообщении "Русгидро".
В частности, одним из первых проектов, в отношении которого будут применены инструменты усиленного мониторинга и контроля, станет первый этап строительства двух высоковольтных линий электропередачи 110 кВ Певек - Билибино на Чукотке. Финансирование строительства планируется осуществлять из бюджетных источников и собственных средств компании.
Группа "Русгидро" - один из крупнейших российских энергетических холдингов, объединяющий более 90 объектов возобновляемой энергетики в РФ и за рубежом, тепловые электростанции и электросетевые активы на Дальнем Востоке, а также энергосбытовые компании и научно-проектные институты. Установленная мощность электростанций, входящих в состав "Русгидро", включая Богучанскую ГЭС, составляет 39 ГВт. 
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Смена аудитора поможет "Российскому капиталу" привлечь дополнительное финансирование
Конфликт банка "Российский капитал", единственным акционером которого является "Дом.рф", с его бывшим аудитором ФБК перешел в стадию разбирательств. Обвиняющий аудитора в наличии конфликта интересов банк подал на него жалобы в Федеральное казначейство и саморегулируемую организацию (СРО). Вместе с тем банку придется переделывать отчетность по итогам 2017 года, а в связи с увеличившимся резервированием ему будет проще получить дополнительное финансирование до завершения процесса санации.
О подаче жалобы банком "Российский капитал" на своего бывшего аудитора ФБК в Федеральное казначейство и СРО ААС рассказали " Ъ" источники, знакомые с ситуацией. Претензии к аудитору банк выдвигает прежние: ФБК не приняла необходимые меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов при проведении аудиторской проверки банка. Так, сотрудник ФБК был членом ревизионной комиссии "Дом.рф", который с конца прошлого года является единственным акционером банка 
(см. " Ъ" от 23 апреля). "Банк и акционер принимают все необходимые меры для защиты своих интересов", - прокомментировали ситуацию в пресс-службе 
"Дом. рф". Собеседник " Ъ", близкий к казначейству, подтвердил получение обращения от банка и пояснил, что с 14 мая в аудиторской компании проводится внеплановая проверка по иным вопросам. "Вопрос, касающийся конфликта интересов, скорее всего, будет включен в план этой проверки", - отметил собеседник "Ъ". В СРО ААС также подтвердили получение жалобы и сообщили, что "вопросы такого характера требуют проведения внешней проверки качества работы члена СРО".
Впрочем, у конфликта есть и вторая сторона. По словам источников "Ъ", близких к банку, речь идет о споре между кредитной организацией и аудитором по вопросу начисления резервов по итогам 2017 года по событиям после отчетной даты. В частности, по словам одного из собеседников "Ъ", аудитор отказался согласовывать 100-процентное резервирование по кредиту крупной IT-компании, исправно гасившей его весь 2017 год, но объявившей себя банкротом в конце марта 2018 года. Еще один спорный кейс, отмечает другой собеседник "Ъ", - создание резервов по кредиту фармацевтической компании, допустившей просрочку в один месяц также в начале 2018 года. В результате объем дополнительных резервов может достигнуть 8-10 млрд руб., оценивают источники "Ъ".
 Ни в банке, ни в "Дом.рф" эту информацию не комментируют. В ФБК не комментируют взаимоотношения с клиентами.
По словам директора по банковским рейтингам "Эксперт РА" Игоря Алексеева, "обычно для банка с низким запасом по нормативам достаточности капитала рост резервов - это серьезная проблема, тем более когда она приводит к нарушению этих нормативов". Вместе с тем, как поясняет он, банк "Российский капитал" находится на санации и вправе нарушать нормативы. Однако к концу года санация банка должна завершиться (см. "Ъ" от 5 декабря 2017 года). В таком случае "досоздание резервов может потребовать от собственника дополнительного увеличения капитала для поддержания нормативов выше регулятивных минимумов", отмечает господин Алексеев.
Стоит отметить, что перед передачей банка на санацию в "Дом.рф" его весь 2017 год наблюдали ЦБ, АСВ, АИЖК (ныне "Дом.рф"). Оценка резервов прежним руководством банка совпадала с позицией регулятора и АСВ. Кроме того, в конце прошлого года кредитная организация получила дополнительную финансовую помощь в размере 54,4 млрд руб. Изменение подхода к оценке резервов произошло сразу после смены управленческой команды в банке (см. "Ъ" от 6 марта). Однако, обнаружив ошибку в начислении резервов, по сути, банк выражает сомнение в расчетах ЦБ и АСВ, а заодно и в собственной оценке. Кроме того, судя по отчетности банка, при передаче банка "Дом.рф" нарушения нормативов достаточности капитала не было, тогда как резкий рост резервов может привести к их нарушению. По словам источника "Ъ", близкого к банку, согласно акционерному соглашению, такая ситуация потребует дорезервирования, тем самым оправдывая обращение за дополнительной помощью в размере 23 млрд руб. к материнскому "Дом.рф" (см. "Ъ" от 11 марта).
Данный конфликт все участники рынка назвали важным прецедентом. "Начисление резервов - вопрос экспертной оценки, и спорить по данному вопросу с аудитором чревато проблемами для самого банка. Тут и сложность доказывания, и репутационные риски для самой кредитной организации", - отмечает управляющий партнер "Ренессанс-Lex" Георгий Хурошвили. Выявление же у аудитора конфликта интересов, отметил он, совершенно безопасно для кредитной организации, тем более если сомнения банка будут подтверждены компетентным органом - ФК или СРО. По словам главы коллегии адвокатов "Старинский, Корчаго и партнеры" Евгения Корчаго, "если "Дом.рф" сможет доказать, что был конфликт интересов, то они через суд признают договор на заключение аудита недействительным, как и аудиторское заключение".
10 млрд руб. дополнительных резервов может добавиться в отчетности "Российского капитала" по итогам 2017 года
К содержанию
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Перспективы 
Проект закона о реформе аудита, который год назад представил Банк России перед внесением на согласование в Минфин, до сих пор находится на рассмотрении в Госдуме. В итоге рынок пребывает в подвешенном состоянии, так как после принятия закона многим компаниям придется переформатировать свою деятельность, а часть игроков уйдет с рынка. 
 Важнейшим событием прошедшего года на рынке аудита можно назвать появление законопроекта о реформе отрасли. Проект был разработан ЦБ и дорабатывался совместно с Минфином. С принятием закона у аудиторов не только сменится регулятор и надзор, но и станут другими требования к численности, порядку проведения внешнего контроля качества, пересмотру субъектов, подлежащих аудиту. Планируется, что он будет принят уже в весеннюю сессию, то есть до 20 июня. Однако выполняться он будет поэтапно. Реестр аудиторов Минфин передаст ЦБ лишь к октябрю, проверки Федеральным казначейством продлятся до 1 июля 2019 года и т. д. 
 Смена регулятора 
 Одна из наиболее важных новаций документа - смена регулятора и надзорного органа в отрасли. Сейчас регулятором на рынке аудита является Минфин, внешний контроль качества работы аудиторов (надзор) находится в ведении Федерального казначейства в части проверки аудиторов общественно значимых хозяйствующих субъектов. СРО аудиторов также проводят контроль качества работы своих членов. После вступления закона в силу роль Минфина и Федерального казначейства возьмет на себя ЦБ. 
 Когда реформа аудита задумывалась, предполагалось дать рынку двух регуляторов. Банку России должен был отойти надзор за аудиторами финрынков, Минфину же - остальной рынок. Именно получить надзор за аудиторами банков, как неоднократно впоследствии отмечала глава ЦБ Эльвира Набиуллина, и планировал ЦБ. Однако в начале апреля 2017 года было принято решение о передаче ЦБ всех полномочий по регулированию и надзору за рынком. 
Идею смены регулятора на рынке одобрили не все. Многие аудиторы выступали с жесткой критикой этой идеи. "Регулировать аудит должен госорган, которым Банк России не является", - отмечал глава НКО РКА Александр Руф. 
Многие из банковских аудиторов, напротив, были за смену регулятора. "Во времена, когда ЦБ лицензировал аудиторскую деятельность, нам было даже проще работать, чем при регуляторе Минфине, - рассуждал заместитель генерального директора Коллегии налоговых консультантов Александр Андрианов. 
Когда законопроект был принят в первом чтении, будущий регулятор начал знакомство с отраслью. В апреле в Банке России состоялась встреча участников рынка с председателем Банка России Эльвирой Набиуллиной, двумя зампредами ЦБ - Сергеем Швецовым и Дмитрием Тулиным, а также замминистра финансов Ильей Труниным. Хотя встреча скорее носила характер знакомства, многие участники рынка сочли ее знаком того, что вопрос смены регулятора решен окончательно. 
 Сокращение "фронта работ" 
 Неприятие участниками рынка законопроекта и нового регулятора в лице ЦБ связано с неизбежным сокращением в результате реформы количества субъектов, подпадающих под обязательный аудит. Будущий регулятор намеренно вывел из-под аудита большую часть клиентов аудиторов. В апреле 2017 года, анонсируя первоначальный вариант законопроекта, директор департамента корпоративных отношений ЦБ Елена Курицына отметила, что регулятору принципиально важно было найти решение, которое давало бы возможность ясно понимать, кто является интересантом, потребителем, заказчиком качественного аудита того или иного субъекта. По мнению регулятора, такого интересанта не было в аудите компаний, подпадающих под обязательный аудит "по критериям". Сейчас компании, чья годовая выручка превышает 400 млн руб. или чьи активы составляют более 60 млн руб., подлежат обязательному аудиту. По статистике Минфина ежегодно около половины аудиторских проверок приходится на компании, проводящие аудит именно "по критериям". 
 Таким образом, решение ЦБ резко ограничило фронт работ аудиторов. Естественно, рынок негативно воспринял эту идею. Аудиторы писали жалобы на ЦБ кому только можно, включая Общественную палату и президента РФ, предупреждали об угрозе гибели рынка в случае реализации этой новации. В итоге мегарегулятор пошел навстречу рынку. В подготовленном ко второму чтению проекте закона аудит по критериям сохранен, но критерии увеличены: выручка должна составлять от 800 млн руб., суммарная стоимость активов - от 400 млн руб. 
Проект вводит новый термин "общественно значимые организации" (ОЗО), к которым относятся все ПАО, банки, эмитенты, страховые компании, клиринговые организации, биржи, профучастники, бюро кредитных историй, негосударственные пенсионные фонды, госкорпорации и госкомпании, управляющие компании, компании, имеющие долю госучастия более 25% или составляющие консолидированную отчетность. Вначале ЦБ и Минфин планировали, что все аудиторы ОЗО должны быть в специальном реестре ЦБ. Однако при подготовке проекта ко второму чтению было принято решение сузить этот перечень до аудиторов финансовых организаций, а также тех, чьи ценные бумаги допущены к организованным торгам, и тех, чья финансовая отчетность включается в проспект ценных бумаг. 
Реформа грозила рынку не только уменьшением фронта работ, она выдвигала и новые требования к численности аудиторов в компаниях. Сейчас в аудиторской компании должны работать не менее трех аудиторов с аттестатом (штатных или совместителей). 
 На рынке немало организаций, которые проводят всего одну-две проверки в год и не имеют ни одного постоянно работающего аудитора. "Более 20% аудиторских организаций в России не имеют в штате ни одного аудитора по основному месту работы, а менее трех аудиторов имеют 60% компаний", - отмечает председатель Национального союза аудиторов Сергей Никифоров. Кроме того, бывали случаи, когда аудитор с аттестатом числится в семи компаниях, "нагоняя" необходимую численность штата. Законопроект исключает такую возможность. Проект устанавливает, что в аудиторской организации должно быть не менее трех аудиторов, для которых эта организация является основным местом работы. Эту норму рынок пробовал оспорить, прося изменить - чтобы использование аттестата было разрешено не более одного раза. Тогда совместители, чье основное место работы, например, вуз, могли быть засчитаны хотя бы в одной аудиторской компании. Но, как рассказали участники рынка, в ЦБ на это не согласились. 
Второй контур 
К аудиторам общественно значимых организаций законопроект предъявляет куда более жесткие требования. В штате работающих с ними аудиторских компаний должно быть не меньше 7 аудиторов (с 2023 года - не менее 12), из которых как минимум трое должны иметь единый аттестат. 
К аудиту ОЗО могут быть допущены лишь организации, имеющие опыт проверки подобных субъектов на протяжении не менее трех лет. Кроме того, есть требования и к опыту работы проводящих проверку и к деловой репутации как самой организации, так и руководителя проверки. 
К аудиту финансовых организаций и тех, чьи ценные бумаги торгуются на бирже, могут быть допущены лишь аудиторы из реестра ЦБ. Проект закона предусматривает ведение мегарегулятором такого реестра. Для включения в реестр аудиторская компания должна представить в ЦБ пакет документов, которые регулятор изучит на предмет соответствия критериям. "Это будет своего рода лицензирование, - пояснил зампред ЦБ Сергей Швецов на встрече с представителями рынка во Владивостоке. - Необходимо убедиться в соответствии претендента критериям независимости аудитора". 
Попробовать пройти добровольную аттестацию и проверить своих сотрудников ЦБ предложил претендующим на аудит ОЗО в ноябре 2017 года. Как сообщал регулятор, аттестация позволит ЦБ предварительно изучить отрасль и в дальнейшем ускорить процесс формирования реестра аудиторских организаций. Документы на добровольную аттестацию подало уже около трех десятков компаний. По предварительным оценкам, к аудиту ОЗО может быть допущено 150-170 аудиторских компаний. В СРО ААС сообщили, что, по их оценкам, среди членов СРО претендовать на аудит ОЗО могут 50-60 организаций. В СРО РСА отметили, что в 2017 году общественно значимых хозяйственных субъектов проверяли 230 организаций, ОЗО смогут проверять меньше половины тех, кто проверяет их сейчас, то есть 100-110 организаций. 
Такие требования к численности аудиторских компаний не могли не обеспокоить рынок. К Банку России неоднократно обращались с просьбой снизить требования к численности проверяющих ОЗО, однако пока в законопроекте присутствуют прежние цифры. 
Конфликт интересов 
То, что Банк России станет не только регулятором, но и возьмет на себя функции надзора, рынок также воспринял без энтузиазма. По этому поводу вопросы возникли в основном у крупных игроков. 
 Например, "большая четверка" увидела конфликт интересов ЦБ в том, что он будет надзорным органом как для банков, так и для их аудиторов. В сентябре "четверка" направила в ЦБ замечания к законопроекту, где было сказано: ЦБ получит одновременно функции регулирования и контроля, что позволит ему принимать решение о допуске или недопуске аудитора к проверке ОЗО, и при этом сам будет контролировать качество и на основе выявленных нарушений принимать решение об исключении аудитора из СРО. При этом оспорить такое решение можно только в суде. Аудиторы предложили ЦБ создать комиссию с участием представителей РСПП, банков, аудиторского сообщества, которая будет вправе поддерживать предложения ЦБ об исключении аудитора из членства в СРО либо принятии к нему иных мер воздействия или отклонять такие предложения. 
 В Банке России крайне негативно отнеслись к идее появления комиссии, которая может влиять на его решения. Однако при обсуждении проекта на экспертном совете при Госдуме обещали: в ЦБ для надзора за аудиторами будет создан отдельный департамент, который никак не будет пересекаться с банковским надзором, и потому конфликта интересов не возникнет. Кроме того, ЦБ как надзорный орган будет запрашивать у аудиторов информацию только по завершенным проверкам. 
 Что же касается законодательных требований к количеству членов аудиторских саморегулируемых организаций, то здесь рынок, напротив, ждал от будущего регулятора перемен. В действующем законе "Об аудиторской деятельности" требования к количеству членов саморегулируемой организации выражены в абсолютных величинах: 2 тыс. аудиторских компаний или 10 тыс. аудиторов. Эти требования вступили в силу лишь с 1 января 2017 года, и двум саморегулируемым организациям с трудом удается соблюдать эти критерии численности. На рынке сейчас всего 4188 аудиторских организаций и 19 579 аудиторов. 
По словам главы СРО ААС Ольги Носовой, реформа аудита неминуемо приведет к сокращению количества участников рынка и велик риск, что обе СРО не смогут удержать численность членов на уровне действующих сейчас критериев. 
В подготовленном совместно ЦБ и Минфином законопроекте такие критерии были сохранены. На этом настаивал Минфин, для Банка России данный вопрос был непринципиален, отмечают эксперты. Однако в ходе работы над проектом на экспертном совете аудиторам удалось убедить и ЦБ, и законодателей в необходимости перехода на относительные показатели - в долях от рынка. И в редакции проекта закона, подготовленного ко второму чтению, будет другой критерий: не менее 26% аудиторских организаций, внесенных в реестр, или объединение в составе саморегулируемой организации в качестве ее членов аудиторских организаций, совокупная доля которых на рынке аудиторских услуг составляет не менее 26%, но не менее 25 аудиторских организаций. 
Таким образом, теоретически после реформы на рынке может появиться третья СРО, куда войдут крупнейшие аудиторские организации, включая "большую четверку". 
Как отметила Ольга Носова, изменение критерия численности СРО при вступлении закона в силу необходимо для продолжения осуществления аудиторской деятельности в стране. Еще один важный момент в законе - это внешний контроль качества. В первоначальном виде законопроект оставлял СРО внешний контроль качества весьма ограниченного числа игроков - тех, кто не проверяет ОЗО. Контроль за остальными ЦБ брал на себя. В последней редакции документа появилась куда более лояльная формулировка, которая означает буквально следующее: СРО вправе доверять выводам ЦБ, однако вправе провести и самостоятельную проверку. 
Законопроект может быть принят в весеннюю сессию, то есть буквально на днях. Однако зная, сколько противников он имел, можно предположить, что трудности на его пути не закончились. К тому же идеолог реформы Игорь Шувалов больше не первый вице-премьер, его пост занял министр финансов Антон Силуанов. А Минфин не был в восторге от снятия с него полномочий регулятора. Повлияют ли перемены в правительстве на судьбу документа - неизвестно. 
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	Объект
	Количество источников

	 
	Федеральное казначейство
	443

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	37






Оригиналы и перепечатки



	 
	Объект
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	Федеральное казначейство
	419
	515

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	17
	28




Количество сообщений



	
	Объект
	Суммарный МедиаИндекс
	Количество сообщений

	 
	Федеральное казначейство
	2 333,70
	934

	 
	АРТЮХИН Роман Евгеньевич
	208,30
	45
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