Тема конкурса: «Автоматизация процессов учета и распределения поступлений». 
Предложения по организации в территориальных органах Федерального казначейства (далее – ТОФК) предварительного автоматизированного контроля Заявок на возврат, представленных администраторами доходов (до направления денежных средств в банк). 
Участник конкурса: Сидорова Оксана Николаевна, начальник отдела доходов УФК по Московской области.
Описание проблемы, задачи, цели.
Идея данного предложения давно витала в межказначейском пространстве, так как возможность хищения сумм из бюджетов путем исполнения Заявок на возврат лежит на поверхности. 
Основным аргументом против установления контроля за возвратами со стороны Казначейства было отсутствие полномочий по учету платежей в разрезе плательщиков. Данная функция давно и прочно закреплена Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – РФ) за  администраторами доходов бюджетов. Казначейство со времен своего основания исполняло почетные полномочия кассира Казны государства Российского.
Но нет ничего постоянного в нашем мире. В 2016 году Казначейство приняло на себя непростые по своим задачам и уровню ответственности перед государством контрольно-надзорные функции в финансово-бюджетной сфере.
Новый взгляд на старые истины, а так же практика УФК по Московской области (к сожалению, иногда печальная, но об этом чуть позже) сделали необходимым снова поднять тему казначейского контроля за рискосодержащими операциями возврата средств из бюджетов. Из просто кассиров пора превращаться в думающих и анализирующих контролеров.
Итак, цель нашего предложения в рамках данной конкурсной работы: предотвратить возврат сумм из бюджетов организациям (физическим лицам), не осуществлявшим ранее платежи в бюджет по данным видам доходов. 
В рамках заявленной цели необходимо перед исполнением Заявок на возврат, полученных от администраторов доходов бюджетов, анализировать реквизиты организаций (физических лиц), в адрес которых планируется осуществить возврат денег, и сопоставлять их с суммами поступлений от этих организаций (физических лиц) как от плательщиков. 
Задача сложная и неоднозначная и, скорее всего, встретит сопротивление со стороны главных администраторов доходов. Никто не любит жить под жестким контролем.
Предлагаемое решение.
Сложные задачи не стоит решать галопом и с шашкой наголо. Предлагаем идти поэтапно. На каждом этапе оценивать положительные и отрицательные результаты с точки зрения экономической целесообразности и экономической безопасности и принимать взвешенные решения при переходе на следующий этап.
Этапы реализации контрольных функций Казначейства:
1. Разработка стратегии и тактики. Решение основных методологических и нормотворческих задач.
2. Разведка боем. Отработка методологии и технологии контроля на базе пилотных регионов при минимальном изменении законодательства.
3. Артиллерия. Внедрение контрольных полномочий по возврату неналоговых доходов из федерального бюджета.
4. Тяжелая артиллерия. Внедрение контрольных полномочий по возврату налоговых доходов из бюджетов бюджетной системы РФ.

Далее попробуем более детально рассмотреть поэтапное развитие контрольных функций Казначейства в заданном направлении.







1 этап. Разработка стратегии и тактики. Решение основных методологических и нормотворческих задач. 
В русском языке есть достаточно пословиц и поговорок, связанных с нашими опасениями перед любыми новыми начинаниями. «Лиха беда – начало!», «Глаза страшатся, а руки делают!», «Под лежачий камень вода не течет», «Да осилит дорогу идущий»…
В них заключена многовековая мудрость народная. Человек развиваясь, думает. Человек думая, развивается. Поэтому в основе всего – мысль, методология.
Для решения нашей задачи необходимо, в первую очередь, решить задачи методологические и нормотворческие:
1. Наделить ТОФК контрольными полномочиями при проведении операции возврата средств из бюджетов.[footnoteRef:1] [1:  Внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ, Постановление Правительства РФ от 29.12.2007 № 995 (ред. от 14.03.2016) «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», разработка нормативных актов Министерства финансов РФ по установлению общих требований к порядку осуществления возвратов, разработка приказа Казначейства РФ о порядке осуществления контроля.] 

2. Проработать вопрос о периоде, за который осуществляется поиск платежей от плательщика. Наше предложение 5 лет. Обоснование: срок исковой давности  - 3 года[footnoteRef:2], срок хранения документов – 5 лет[footnoteRef:3]. Свыше 5 лет – возврат через суд. [2:  В соответствии со ст. 196, ст. 200 Гражданского кодекса РФ, Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ (ред. от 23.05.2016) "Об архивном деле в Российской Федерации" (ст.1,ст. 3,ст. 6)]  [3:  В соответствии с приказом Федерального казначейства от 24.03.2014 № 50 «Об утверждении перечня документов, образующихся в деятельности Федерального казначейства, его территориальных органов и подведомственных учреждений, с указанием сроков хранения».] 

2 этап. Разведка боем. Отработка методологии и технологии контроля на базе пилотных регионов при минимальном изменении законодательства.
В связи с тем, что для решения поставленной задачи требуется большая подготовительная работа, предлагаем рассмотреть пилотный вариант первичного контроля (без внесения изменений в законодательство) на реальной базе одного или нескольких ТОФК по следующей схеме:
1. Реализовать отбор Заявок на возврат по заданным критериям:
- 04 лицевой счет с типом «1»;
- КБК с указанием «1» в 4 разряде;
- КБК, не являющиеся невыясненными поступления федерального бюджета 10011701010016000180 (контроль возврата невыясненных поступлений  федерального бюджета уже реализован в ППО АСФК через привязку к первичному расчетному документу);
- КБК, не начинающиеся на «182» или не заканчивающиеся на «110»
      2. Поиск платежей от тех организаций (физических лиц), в адрес которых представлена Заявка на возврат, осуществлять за 5 лет по возможным реквизитам Заявки на возврат:
- по ИНН, указанному в поле «ИНН плательщика» или «Назначение платежа» расчетного документа, «Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежей» (далее – Уведомление об уточнении), Заявки на возврат (предыдущих периодов);
- по ИНН плательщика, указанному в соответствующем поле реестра к сводному платежному поручению (ЕД 108); 
- по фамилии плательщика-физического лица, указанной в поле «Плательщик», «Назначение платежа» или в соответствующем поле реестра к сводному платежному поручению ЕД 108 (без учета больших и маленьких букв).
3. Поиск платежей от плательщика, которому возвращаются денежные средства, осуществлять с учетом исполненных внебанковских и банковских операций по этому плательщику. При этом сумма представленной Заявки на возврат должна быть меньше или равна остатку суммы по данному доходу (поступление по выписке банка «+» или «-» внебанковские операции «–» возвраты предыдущих периодов).
4. Если платежи по плательщику не найдены, то Заявки на возврат относить к непрошедшим контроль.
5. Заявки, не прошедшие контроль, переводить в промежуточный статус для дальнейшего анализа специалистами отдела доходов. 
6. По непрошедшим Заявкам на возврат формировать отчетность. В отчетность включать основные реквизиты Заявок на возврат и причины непрохождения контроля (не найдено поступление по плательщику, сумма возврата превышает поступление по плательщику и т.д.).
7. Уполномоченному специалисту отдела доходов включить специальный профиль по перепроверке Заявок на возврат, не прошедших контроль, для их исполнения без нарушения сроков в рамках действующего законодательства.
8. Заявки, не прошедшие контроль, переводить из промежуточного статуса и исполнять в штатном режиме в 3-дневный срок со дня представления.
9. Анализировать непрошедшие контроль Заявки с целью формирования предложений по изменению законодательства и оптимизации контролей.
Понятно, что на этом этапе недостаточно данных для осуществления полноценного контроля и, возможно, у пилотов будет много работы (а когда мы ее страшились?!) и большой объем информации к размышлению (мозги обязаны трудиться!). Но зато, этот этап можно реализовать только через казначейские технологии и достаточно оперативно.
Проведение контрольных мероприятий в пилотном режиме на реальных базах позволит выявить дополнительные методологические вопросы, которые нужно будет урегулировать, а также определить масштабы проблемы, разработать технологию контроля, оптимизировать скорость обработки Заявок на возврат и выработать методы взаимодействия с администраторами доходов.
3 этап. Артиллерия. Внедрение контрольных полномочий по возврату неналоговых доходов из федерального бюджета.
После анализа практики пилотов - разведчиков необходимо будет более глубоко дорабатывать и прорабатывать  законодательство, после чего  можно приступать ко второму этапу.
1. Доработать документы администраторов доходов бюджетов, представляемые в ТОФК на исполнение: дополнить их полями/реквизитами, содержащими информацию для более полного контроля по плательщикам[footnoteRef:4]: [4:  Внесение изменений в приказ Казначейства России от 10.10.2008 N 8н (ред. от 14.10.2016) "О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов" и Требования к форматам.] 

1) раздел «изменить на реквизиты» Уведомления об уточнении дополнить реквизитами ИНН/КПП/наименование (ФИО) плательщика, которые следует заполнять при изменении реквизитов плательщика;
2) Заявку на возврат дополнить полями (разделами):
- период (годы), за который возвращаются денежные средства;
- уникальный идентификатор начисления (УИН);
- реквизиты первоначального расчетного документа (№, дата, сумма), сумма которого возвращается.
Сделать обязательным к заполнению одно из указанных выше полей Заявки на возврат.
2. При поступлении Заявок на возврат дополнить поиск платежей от плательщиков (по сравнению с первым этапом) по следующим  критериям:
- по указанному в Заявке на возврат финансовому периоду (при этом учитывать, что сумма Заявки на возврат не может быть больше, чем сумма поступлений от плательщика за указанный период с учетом внебанковских и банковских операций);
- по реквизитам первоначального расчетного документа (№, дата, сумма), указанным в Заявке на возврат (при этом учитывать, что сумма возврата может быть меньше или равна сумме расчетного документа, но не больше, чем суммы всех Заявок на возврат со ссылкой на этот расчетный документ); 
- по УИН, указанному в поле «22» платежного поручения или в соответствующем поле реестра к сводному платежному поручению ЕД 108 (в случае дополнения Заявки на возврат реквизитом УИН и в случае его указания в Заявке на возврат).
3. Все непрошедшие контроль Заявки переводить в промежуточный статус с формированием отчетности по ним. В отчетность включать следующую информацию:
- основные реквизиты Заявок на возврат и причины непрохождения контроля (не найдено поступление по плательщику, сумма возврата превышает поступление по плательщику и т.д.);
- реквизиты Заявок на возврат плательщикам, (внимание!) ИНН/КПП и наименование (ФИО) которых были полностью изменены Уведомлением об уточнении (по сравнению с реквизитами первоначального расчетного документа).
4. Разработать порядок действий сотрудников ТОФК при обнаружении фактов возврата плательщикам, не осуществлявшим ранее платежи в бюджеты по данным видам доходов, и возврата плательщикам, реквизиты которых были предварительно полностью изменены Уведомлением об уточнении.
Наверное, на данном пункте предложений следует остановиться чуть подробнее, так как, скорее всего, он станет камнем преткновения. 
Здесь необходимо, с одной стороны, не допустить фактов увода денежных средств из бюджета, а, с другой стороны, не нарушить законом данного права плательщику своевременно получить свои денежные средства. Попытаемся предложить свой вариант по порядку действий сотрудников ТОФК:
 1) На Заявки, не прошедшие контроль,  формировать электронный документ «Запрос подтверждения возврата денежных средств».
2) Направлять «Запрос подтверждения возврата денежных средств» в адрес администратора доходов не позднее второго рабочего дня, следующего за днем поступления Заявки на возврат.
3) Обязать администратора доходов бюджетов по факту получения «Запроса подтверждения возврата денежных средств»:
- или подтвердить «Запрос подтверждения возврата денежных средств» путем представления документа «Ответ на Запрос подтверждения возврата денежных средств» 
- или представить «Запрос на аннулирование Заявки на возврат».
4) Подтверждение возврата со стороны администратора доходов может осуществляться:
- в электронном виде (в установленных Форматах) с наложением с электронной подписи (минус этого варианта: подтвердить возврат может лицо, его сформировавшее и, соответственно, заинтересованное в возврате).
- через ППО СУФД с приложением скан-копии письма на бланке администратора доходов за подписью лица, включенного в карточку образцов подписей и с приложением  документов, подтверждающих право неплательщика на возврат (например, возврат осуществляется правопреемнику плательщика или его наследнику или по решению суда). Минус этого варианта: объемы документооборота, трудоемкость и удлиненные сроки исполнения.
5) Установить для администраторов доходов бюджетов сроки представления «Ответа на Запрос подтверждения возврата денежных средств» или «Запроса на аннулирование Заявки на возврат»  – не позднее третьего рабочего дня, следующего за днем получения «Запроса подтверждения возврата денежных средств». 
6) Исполнять Заявку на возврат не позднее второго рабочего дня, следующего за днем получения «Ответа на Запрос подтверждения возврата денежных средств»[footnoteRef:5]. [5:  Внести изменения в Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный приказом Министерства финансов РФ от 18.12.2013 № 125н,  в части сроков исполнения Заявок на возврат] 

7) В случае непоступления от администратора доходов «Ответа на Запрос подтверждения возврата денежных средств» или «Запроса на аннулирование Заявки на возврат» в установленные сроки  - отказывать в исполнении Заявки на возврат с указанием причины в протоколе «Платежи по плательщику не найдены. Подтверждающие документы не представлены».
8) Разработать аналитическую отчетность по представленным и неисполненным Заявкам на возврат для ее представления в контролирующие отделы ТОФК или иные контролирующие органы для инициирования камеральной проверки.
Третий этап реализации контрольных функций Казначейства, как нам кажется, будет определяющим. Именно на этом этапе будут набиты шишки, выявлены подводные камни, обозначены проблемы, намечены пути их решения. Именно после этого этапа должно быть принято решение о  целесообразности осуществления контроля вообще и целесообразности распространения контрольных функций Казначейства на налоговые платежи. 

4 этап. Тяжелая артиллерия. Внедрение контрольных полномочий по возврату налоговых доходов из бюджетов бюджетной системы РФ.
Если уж до конца честно говорить о контроле Заявок на возврат налоговых платежей, то немного страшновато становится.  Налоговый кодекс  – документ серьезный, а у казначеев опыта в администрировании доходов маловато. Но ведь не боги горшки обжигают, правда? И если практика предыдущих этапов покажет, что контроли экономически обоснованы, то, значит, засучим рукава, укрепимся квалифицированными кадрами и пойдем дальше.
В принципе, обо всех необходимых контролях Заявок на возврат сказано раньше. В критерии отбора Заявок на возврат следует лишь добавить налоговые платежи (код главы 182 аналитическая группа подвида доходов бюджетов 110), а для поиска внебанковских операций по плательщику в «Уведомлениях об уточнении вида и принадлежности платежа, решениях о зачете излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов и сборов, пеней, штрафов, а также подлежащих возмещению сумм налогов и сборов» уже есть необходимая информация  - ИНН/КПП плательщика как по дебету, так и по кредиту (чего на сегодня нет в Уведомлении об уточнении, используемом всеми другими администраторами доходов). 

[bookmark: _GoBack]Кроме того, из поиска платежей на первоначальных порах следует исключить КБК, начинающиеся с 18210301 (НДС) и КБК, начинающиеся с 18210102 (подоходный налог). А потом, возможно, и другие КБК. Практика покажет.
То есть, с точки зрения технологии контроля, вроде как, особых проблем не просматривается. Проблемы, скорее всего, возникнут от многообразия практических и жизненных ситуаций, о которых мы сейчас при распределении доходов по бюджетам не задумываемся, так как тема не наша. Пока.

И еще, в связи со сложной иерархической структурой налоговых органов, сроки исполнения  Заявок на возврат с учетом необходимости их подтверждения, должны быть увеличены по сравнению с другими администраторами доходов.  

Памятуя о том, что сложные задачи лучше разбивать на этапы, можно налоговые платежи на первых порах контролировать по упрощенной схеме -  формировать отчетность о непрошедших контроль Заявках на возврат и передавать ее в Управления Федеральной налоговой службы по субъекту Российской Федерации для контроля за своими подведомственными органами. 
В этом случае на налоговые платежи можно не распространять норму о необходимости подтверждать Заявки на возврат и проводить все Заявки на возврат в штатном режиме. 
А нам самим, тем временем, разбираться и накапливать опыт.

Заключительная часть или что такое ожидаемый эффект.

Вот, пожалуй, и всё, что хотелось бы предложить на ваш суд по заданной теме. Напоследок нами оставлен аргумент, который не позволит (не должен позволить) посчитать заявленную проблему незначительной. 

В 2014 году один из крупных администраторов доходов бюджетов, обслуживающийся в УФК по Московской области, Заявками на возврат вернул из федерального бюджета 154,6 млн. руб. организациям и физическим лицам, которые этих денег в бюджет не платили. А потом настоящий плательщик через суд взыскал эти денежные средства с Казны РФ. А мы –кассиры - этого даже не заметили и стали разбираться только после запросов органов  Федеральной службы безопасности РФ.

И, возможно, этот неприятный случай носит единичный характер, и, возможно, эта  сумма не сопоставима с суммами хищений при расходовании средств федерального бюджета, поэтому кто-то сочтет введение контролей Заявок на возврат экономически нецелесообразным или малоэффективным, но нам обидно за честь мундира. А вам?
