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Заявка на участие в конкурсе на лучшее предложение по повышению уровня автоматизации процессов при осуществлении функций Федерального казначейства

Тема: 

Автоматизация функций контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.

Информация об участнике конкурса: 

Шипилова Юлия Борисовна, главный специалист-эксперт Юридического отдела Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю.  

Описание проблемы: 

Указом Президента от 02.02.2016 № 41 упразднена Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, функции упраздненной службы по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере возложены на Федеральное казначейство и его территориальные органы. 

В связи с  упразднением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, соответствующие изменения внесены в Положение о Федеральном казначействе, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 01.12.2004 № 703. За Федеральным казначейством и его территориальными органами закреплены полномочия по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также  осуществление в рамках своей компетенции производства по делам об административных правонарушениях. 

С середины 2016 года Федеральным казначейством и его территориальными органами активно осуществляются функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере в форме проведения выездных и камеральных проверок, по результатам которых нередко возбуждаются дела об административных правонарушениях. 

При этом, ввиду новизны переданных функций, отсутствия практического опыта по осуществлению производств об административных правонарушениях, некоторой противоречивости и частичной пробельности нормативной базы, регулирующей отношения, указанное направление на настоящий момент является одним из наиболее рискоемких направлений в деятельности Федерального казначейства и его территориальных органов. 

Постановления о назначении административного наказания практически в полном объеме обжалуются лицами, в отношении которых велось производство по делу об административном правонарушении, как по процессуальным основаниям, так и в связи с неправильным применением норм материального права.

Снижения рискоемкости указанного направления деятельности, в особенности в части соблюдения процессуальных норм, возможно добиться путем автоматизации процесса осуществления производств по делам об административных правонарушениях.

В настоящий момент осуществление производств по делам об административных правонарушениях в Центральном аппарате Федерального казначейства регулируется приказом Федерального казначейства от 30.11.2016 № 437 «Об утверждении Порядка осуществления производства по делам об административных правонарушениях в центральном аппарате Федерального казначейства». Аналогичный приказ, с учетом местных особенностей, принят  также в Управлении Федерального казначейства по Алтайскому краю.

Вместе с тем, хотя принятие указанных приказов определенно является значительным шагом для организации и упорядочивания процесса осуществления производства по делам об административных правонарушениях, в целях практического применения положений порядков настоятельно необходимым является разработка соответствующего прикладного программного обеспечения. Разработка указанного программного обеспечения позволит значительно упростить и упорядочить процесс производства по делам об административных правонарушениях, что является особенно актуальным в связи с возрастающим объемом работы в данной области, а также позволит избежать значительного количества рисков, связанных с человеческим фактором. 

В настоящий момент модуль «Мониторинг дел об административных правонарушениях» предусмотрен в  Подсистеме учета правой работы и судебных дел Системы комплексного информационно-аналитического обеспечения деятельности Федерального казначейства, планируемой ко внедрению в органах Федерального казначейства. Вместе с тем, хотя разработка данного раздела, безусловно, воспринимается как положительное явление, предусмотренный функционал раздела не позволяет говорить о полной автоматизации процесса производства по делам об административных правонарушениях. Наиболее полно задаче автоматизации указанного процесса будет отвечать сознание отдельной программы, предусматривающей не только учет дел, но и возможность автоматического формирования процессуальных документов.

Предлагаемое решение:

Предлагаемое к разработке ППО по учету и ведению производств по делам об административных правонарушениях должно предусматривать несколько основных функциональных возможностей:

- возможность учета дел об административных правонарушениях,

- возможность автоматического формирования процессуальных документов,

- возможность визирования и подписания документов в программе,    

- возможность формирования автоматических уведомлений,

- возможность автоматического формирования отчетности.

I. Учет дел об административных правонарушениях.

В целях обеспечения наиболее полного учета производств по дела об административных правонарушениях необходимым является создание отдельного раздела программы «Учет производств по делам об административных правонарушениях», предусматривающего перечень находящихся в производстве ТОФК дела. На каждое дело заводится отдельная карточка дела, предусматривающая следующие разделы:  

1. Общая информация о деле. 

В данном разделе подлежит указанию следующая информация:

- номер административного производства в территориальном органе Федерального казначейства, 

- дата регистрации дела в системе,

- дата возбуждения производства по делу,

- дата совершения нарушения, 

- лицо, в отношении которого осуществляется производство по делу, 

- лицо, возбудившее производство по делу, 

- лицо, в производстве которого дело находится в территориальном органе Федерального казначейства – куратор дела (лицо, возбудившее дело и лицо, в производстве которого находится дело в ТОФК, могут не совпадать при возбуждении дела, например, прокурором или другим уполномоченным органом),

- статья, по которой возбуждено производство по делу, 

- сумма нарушения, 

- краткие обстоятельства дела. 

Последней в разделе полагаем необходимой предусмотреть возможность проставления отметки «Подлежит рассмотрению судом или иным уполномоченным органом», в случаях, если материалы дела подлежат передаче в судебные  или иные уполномоченные органы, с указанием органа, куда передается дело.

Часть предусмотренной информации необходима для учета дела в территориальном органе (куратор дела, номер дела), часть – для дальнейшего автоматического формирования процессуальных документов (статья, по которой возбуждено дело, сумма нарушения, краткие обстоятельства дела и др.).

При этом, в графе «Краткие обстоятельства дела» полагаем необходимым предусмотреть возможность прикрепления документов. В данной графе прикреплению подлежат все документы, подтверждающие совершение административного правонарушения (акт проверки, должностные инструкции, приказы и др.). Данная возможность необходима для обеспечения быстрого доступа к данным документам, обеспечения сохранности их электронных копий, обеспечения преемственности при постоянной или временной передаче материалов дел другому куратору.   

Схематично структуру раздела «Возбуждение дела об административном правонарушении» можно представить в следующей таблице:

	Графа
	Способ заполнения



	Номер административного производства в ТОФК
	Проставляется автоматически исходя из структуры номера



	Дата регистрации дела в системе
	Проставляется автоматически



	Дата возбуждения производства по делу 


	Заполняется вручную по дате составления протокола/ вынесения определения, постановления



	Дата совершения правонарушения 
	Заполняется вручную

	Лицо, в отношении которого осуществляется производство по делу об административном правонарушении 
	Заполняется вручную. При этом отражению в соответствующих графах подлежат ФИО лица, его должность, паспортные данные.

	Лицо, возбудившее производство по делу
	Выбирается из выпадающего списка. 

Список должен предусматривать такие категории как «Должностное лицо ТОФК», «Прокурор города N», «Прокурор N-го района» и т.д.  Для этого требуется создание справочника органов и должностных лиц, обладающих полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях с возможностью его редактирования

	Куратор дела
	Выбирается из выпадающего списка, предусматривающего перечень лиц, уполномоченных в органах ТОФК на возбуждение дел об административных правонарушениях. 

	Статья, по которой осуществляется производство по делу об административном правонарушении 

 
	Выбирается из выпадающего списка, предусматривающего перечень статей, по которым ТОФК уполномочен осуществлять производство по делам об административных правонарушениях. Список должен предусматривать категорию «Иное» с возможностью внесения иной статьи, так как возможно ошибочное направление материалов в адрес ТОФК.

	Сумма нарушения
	Заполняется вручную (в руб. или тыс. руб.)

	Краткие обстоятельства дела
	Заполняется вручную

	Отметка «Подлежит рассмотрению судом или иным уполномоченным органом»


	При проставлении отметки становится активной графа «Орган, в который переданы материала дела», предусматривающая выпадающий список судебных и иных уполномоченных органов. Для этого требуется создание справочника органов и должностных лиц, обладающих полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях с возможностью его редактирования


2. Производство по делу об административном правонарушении.

В данном разделе подлежат указанию стадии производства по делу об административном правонарушении, могущие включать несколько заседаний, на каждое из которых заводится отдельная карточка. Каждая карточка содержит следующую информацию:

- дата заседания, 

- лицо или орган, рассматривающие дело, 

- стадия рассмотрения,

- результат рассмотрения, 

- отметка о вступлении постановления в законную силу. 

 Схематично структуру карточки заседания  в разделе «Производство по делу об административном правонарушении» можно представить в следующей таблице:

	Графа
	Способ заполнения



	Дата заседания
	Заполняется вручную

	Лицо или орган, рассматривающие дело 


	Выбирается из выпадающего списка из справочника органов и должностных лиц, обладающих полномочиями по рассмотрению дел об административных правонарушениях

	Стадия рассмотрения


	Заполняется из выпадающего списка, предусматривающего стадии рассмотрения дела в соответствие с КоАП РФ:

- Возбуждение производства по делу об административном правонарушении,

- Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении,

- Рассмотрение дела об административном правонарушении,

- Пересмотр постановлений и решений по делу, не вступивших в законную силу,

- Пересмотр постановлений и решений по делу, вступивших в законную силу.  

	Отметка о вступлении постановления в законную силу
	Проставляется вручную с указанием даты вступления постановления в законную силу


Графа «Результат рассмотрения» заполняется путем выбора позиции в выпадающем списке. Особенности заполнения данной графы представлены в следующей таблице:

	Стадия
	Возможный результат
	Особенности заполнения

	Возбуждение производства по делу об административном правонарушении
	Направлено уведомление о составлении протокола
	В случае выбора становятся активными графы «Дата направления», «Дата получения», которые заполняется вручную

	
	Составлен протокол об административном правонарушении
	В случае выбора становится активной графа «Дата составления», которая заполняется вручную

	
	Проводится административное расследование
	

	
	Отказано в возбуждении дела об административном правонарушении
	В случае выбора становится активной графа «Основание для отказа», предусматривающая выпадающий список с основаниями для отказа в возбуждении дела, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

	Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении
	Дело передано по подведомственности 
	В случае выбора становится активной графа «Орган, куда передано дело», которая заполняется выбором позиции из выпадающего списка

	
	Производство по делу прекращено
	В случае выбора становится активной графа «Основание для прекращения», предусматривающая выпадающий список с основаниями для прекращения производства по делу, предусмотренными ст. 24.5 КоАП РФ

	
	Протокол возвращен для устранения недостатков
	В случае выбора становится активной графа «Основание для возврата», которая заполняется вручную

	
	Назначено рассмотрение дела
	В случае выбора становятся активной графа «Дата рассмотрения», которая заполняется вручную 

	
	Отложено рассмотрение дела
	В случае выбора становится активными графы «Дата рассмотрения», «Основание отложения», которое заполняется вручную

	
	Назначена экспертиза
	В случае выбора становятся активной графа «Оплата экспертизы осуществляется за счет», которая предусматривает выпадающий список с двумя вариантами: «За счет средств федерального бюджета», «За счет средств юридического лица»

	Рассмотрение дела об административном правонарушении
	Дело передано по подведомственности
	В случае выбора становится активной графа «Орган, куда передано дело», которая заполняется выбором позиции из выпадающего списка

	
	Отложено рассмотрение дела
	В случае выбора становится активными графы «Дата рассмотрения», «Основание отложения», которое заполняется вручную

	
	Назначена экспертиза
	В случае выбора становятся активной графа «Оплата экспертизы осуществляется за счет», которая предусматривает выпадающий список с двумя вариантами: «За счет средств федерального бюджета», «За счет средств юридического лица»

	
	Производство по делу прекращено
	В случае выбора становится активной графа «Основание для прекращения», предусматривающая выпадающий список с основаниями для прекращения производства по делу, предусмотренными ст. 24.5 КоАП РФ

	
	Назначено административное наказание
	В случае выбора становится активной графа «Вид наказания», предусматривающая выпадающий список с видами наказаний, полномочиями по вынесению которых обладает ТОФК (так, там должны отсутствовать такие виды наказания, как дисквалификация и административный арест).

В случае выбора в качестве наказания штрафа, активным становится графа с суммой штрафа.  

	Пересмотр постановлений и решений по делу, не вступивших в законную силу
	Подана жалоба
	

	
	Жалоба возвращена
	

	
	Подано заявление об отзыве жалобы
	

	
	Подана частная жалоба
	

	
	Дело передано по подведомственности
	В случае выбора становится активной графа «Орган, куда передано дело», которая заполняется выбором позиции из выпадающего списка

	
	Судебное разбирательство отложено
	В случае выбора становится активной графа «Дата рассмотрения», которая заполняется вручную

	
	Судебное разбирательство приостановлено
	

	
	Вынесено определение
	В случае выбора становится активной графа «Краткое содержание», которая заполняется вручную

	
	Вынесено постановление
	

	
	Назначена экспертиза
	

	
	Постановление оставлено без изменения, жалоба -  без удовлетворения
	В случае выбора становится активной графа «Краткое содержание», которая заполняется вручную

	
	Постановление изменено
	

	
	Постановление отменено, производство по делу прекращено
	

	
	Постановление отменено, дело возвращено на новое рассмотрение
	

	
	Постановление отменено, дело направлено на рассмотрение по подведомственности
	

	Пересмотр постановлений и решений по делу, вступивших в законную силу
	Подана жалоба
	

	
	Жалоба возвращена
	

	
	Подано заявление об отзыве жалобы
	

	
	Подана частная жалоба
	

	
	Судебное разбирательство отложено
	В случае выбора становится активной графа «Дата рассмотрения», которая заполняется вручную

	
	Судебное разбирательство приостановлено
	

	
	Вынесено определение
	В случае выбора становится активной графа «Краткое содержание», которая заполняется вручную

	
	Вынесено постановление
	

	
	Постановление оставлено без изменения, жалоба -  без удовлетворения
	

	
	Постановление изменено
	

	
	Постановление отменено, производство по делу прекращено
	

	
	Постановление отменено, дело возвращено на новое рассмотрение
	


Схематично карточку заседание можно изобразить следующим образом (на примере возбуждения производства по делу об административном правонарушении): 

	[image: image1.emf]                                                                        

                                                     

	                                                                                                  Дата заседания

	

	[image: image2.emf]

	  Лицо или орган, рассматривающие дело

	[image: image3.emf]


	                                                             Стадия рассмотрения

	

	

	

	[image: image4.emf]


	                                                     Результат рассмотрения

	[image: image5.emf]


	    Дата направления                   Дата получения                                      

	

	

	






3. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении.

В данном разделе подлежит указанию следующая информация:

- дата направления постановления на исполнение, 

- орган, осуществляющий исполнение, 

- дата возбуждения исполнительного производства, 

- дата окончания исполнительного производства, 

- дата прекращения исполнения постановления, 

- отметка о предоставлении отсрочки и рассрочки исполнения, приостановлении исполнения.  

Схематично структуру раздела «Исполнение постановления по делу об административном правонарушении» можно представить в следующей таблице:

	Графа
	Способ заполнения



	Дата направления постановления на исполнение 
	Заполняется вручную

	Орган, осуществляющий исполнение


	Выбирается из выпадающего списка. Для этого требуется создание справочника органов осуществляющих исполнение постановлений с возможностью его редактирования

	Дата возбуждения исполнительного производства 
	Заполняется вручную

	Дата окончания исполнительного производства 


	Заполняется вручную. При заполнении активным становится графа «Основание окончания производства», где в выпадающем списке предусмотрены основания прекращения производство по делу, предусмотренные ст. 31.10 КоАП РФ. Также активной становится графа «Сумма исполнения», в которой указывается, на какую сумму исполнено постановление

	Дата прекращения исполнения


	Заполняется вручную. При заполнении активным становится графа «Основание прекращения», где в выпадающем списке предусмотрены основания прекращения производства по делу, предусмотренные ст. 31.7 КоАП РФ. Также активной становится графа «Сумма исполнения», в которой указывается, на какую сумму исполнено постановление 

	Отметка о предоставлении отсрочки или рассрочки исполнения, приостановлении исполнения
	При проставлении отметки становятся активными графы «Дата предоставления отсрочки, рассрочки», «Дата начала приостановления», которые заполняются вручную а также «Срок отсрочки, рассрочки», «Срок приостановления», где также вручную указываются сроки, до которых исполнение отсрочено, рассрочено, приостановлено.  


4. История дела.

Предполагается, что в данном разделе будет в табличной форме сохраняться информация, отражаемая в графах «Результат» разделов «Общая информация о деле», «Производство по делу об административном правонарушении», «Исполнение постановления по делу об административном правонарушении», позволяющая в обобщенном виде отследить ход производства по делу. Данная форма обобщения информации повысит эффективность контроля за производством по делу, облегчит процесс постоянной или временной передачи дел другому сотруднику, поспособствует упорядочиванию производства по делу. В указанных целях целесообразным представляется включение в программу возможности выгрузки данной таблицы в Excel. 

II. Автоматическое формирование процессуальных документов.

В целях достоверного и полного отражения хода производств по делам об административных правонарушениях каждый раздел ППО должен предусматривать возможность добавления документа с созданием карточки документа, а также функцию прикрепления и автоматического формирования процессуальных документов. 

В карточке документа подлежит отражению информация о виде документа, выбираемом из выпадающего списка, а также информации о названии документа, номере документа, его виде (входящий, исходящий), лице, вынесшем документ, кратком содержании документа, которая заполняется вручную.

Прикреплению к карточке документа подлежат скан-копии документов, создателем который не является ТОФК (материалы по делу, документы, связанные с обжалованием постановления).

Документы, создателем которых является ТОФК, подлежат автоматическому формированию по шаблонам на основании предварительно внесенной в ППО информации. 

Возможность автоматического формирования документов является особенно важной при осуществлении автоматизации процесса осуществления производства по делу об административном правонарушении. Процессуальные документы по делам об административных правонарушениях имеют стандартную форму, их содержание закреплено статьями Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях, что положительно способствует разработке возможности их автоматического формирования. Автоматическое формирование документов позволит значительно упростить процедуру их подготовки, сократить требуемые для этого сроки, позволит избежать нарушений к форме и содержанию документов, предусмотренных законодательством. 

Автоматическое формирование документов должно предусматривать наличие как автоматически заполняемых строк, информация в которые загружается исходя из ранее внесенной информации и редактируется только в целях соблюдения связности документа, так и строк, подлежащих заполнению специалистом, осуществляющим производство по делу. При этом необходимым представляется запрет на сохранение документа, если не все требуемые строки заполнены специалистом, что позволит осуществлять контроль за соблюдением требований к форме и содержанию документа.

Процесс автоматического формирования процессуального документа по делу об административном правонарушении возможно рассмотреть на примере протокола об административном правонарушении.


	ПРОТОКОЛ № об административном правонарушении

	«___» __________ 20__ г.
                                              ____________



                                                                  (место составления)                                                                                                                                 

	______________________________________   отдела ТОФК в каб. №_,           

                 (указывается лицо, составившее протокол)

расположенном по адресу:___________, составил настоящий Протокол о совершении_________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                      ……                                            (информация о лице, в отношении которого ведется производство)

административного правонарушения, выразившегося в следующем.

	При рассмотрении материалов дела, установлено, что _______________________________________ совершило 

(указывается лицо, в отношении которого ведется производство)

административное правонарушение, выразившееся в следующем: __________________________________.

(указываются совершенные лицом, действия (бездействие)

	Таким образом, ___________________________________ 
  (указывается лицо, в отношении которого возбуждено дело)
не соблюдены требования __________________________________, 
                                                                  (указываются нормы НПА, положения которых нарушены

т.е. совершено административное правонарушение, ответственность за которое установлена частью___ статьи _____ КоАП.
Дата совершения правонарушения:

Место совершения правонарушения:

	Настоящий Протокол составлен в присутствии:_____________________, которым разъяснены их

                                 (указывается информация о лицах)

права и обязанности, предусмотренные статьей 25.1 (25.4, 25.5) КоАП.

	С настоящим протоколом ознакомлен:





Указанный пример наглядно демонстрирует преимущества автоматического формирования процессуальных документов по делам об административных правонарушениях. По данному образцу возможно формирование и иных документов, как то: определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, уведомление о составлении протокола об административном правонарушении, постановление о назначении административного наказания.   

В формах некоторых процессуальных документов, при этом, кроме автоматически и вручную заполняемых строк, целесообразно также предусмотреть строки с выпадающим списком (вид наказания в постановлении о назначении административного наказания, статья – основание прекращения производства по делу в постановлении о прекращении производства по делу и др.).

III. Визирование и подписание документов в программе.

В целях дальнейшей автоматизации осуществления производства по делам об административных правонарушениях полагаем также необходимым предусмотреть возможность визирования и согласования подготавливаемых процессуальных документов в программе. В настоящий момент согласование процессуальных документов осуществляется на бумажных носителях, что излишне затрудняет документооборот и увеличивает время совершения операции. Более продуктивной представляется возможность визирования документа в программе с использованием электронной подписи (начальником отдела, специалист которого осуществляет производство по делу, заместителем руководителя ТОФК, курирующим контрольно-надзорное направление деятельности). Более продуктивное использование данной функции программы возможно также при наличии возможности получения уведомлений о согласовании, утверждении документа или возвращении их на доработку. Получение таких сообщений позволяет осуществлять более полный контроль за процессом утверждения документов и оперативно вносить изменения при их возвращении на доработку. Также полагаем, что данные сообщения должны содержать причину возврата, указанную возвращающим документ лицом. 

Целесообразным в данной связи представляется также предусмотреть возможность направления проектов процессуальных документов на правовую экспертизу в программе, а также автоматического формирования правовых заключений. Часть информации, подлежащей отражению в заключении, может автоматически отображаться в графах заключения из раздела «Общая информация о  деле», часть – подлежит внесению сотрудником Юридического отдела ТОФК.    

Схематично формирование правового заключения можно представить следующим образом:

	Заключение Юридического отдела

	

	                                                                                                  Дата заключения

	
Юридический отдел рассмотрел 

	по делу № _____ в отношении __________________________________.

	
Представленный процессаульный документ

	Основание для возврата: 

	Примечание:






IV. Формирование автоматических уведомлений.

В целях соблюдения процессуальных сроков, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, организации надлежащего контроля за производствами по делам об административных правонарушениях, обоснованным представляется введение в предлагаемом ППО ряда автоматических уведомлений, а также возможности создания уведомлений сотрудником самостоятельно. К числу автоматически формируемых уведомлений представляется целесообразным отнести:

1. Уведомление об истечении срока давности привлечения к административной ответственности.

Введение указанного уведомления будет особенно актуально в случаях позднего выявления административного правонарушения, когда существует риск составления протокола об административном правонарушении или вынесения постановления о назначении наказания за пределами данного срока. Предварительное уведомление об истечении срока давности (например, за 14 дней) позволит осуществить своевременное назначение рассмотрения дела и исключить случаи отмены постановлений о назначении наказания в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, а также избавит от ошибок при исчислении срока давности.

Срок давности привлечения к административной ответственности будет считаться с даты совершения правонарушения, отражаемой в разделе «Общая информация о деле». 

2. Уведомление о рассмотрении дела об административном правонарушении. 

Уведомление о рассмотрении дела об административном правонарушении необходимо для осуществления контроля за назначенными заседаниями по рассмотрению дел об административных правонарушениях и своевременной подготовке материалов для рассмотрения. Целесообразным является появление данного уведомления в день самого заседания, а также в определенную дату заранее (например, за 5 рабочих дней).

Дата рассмотрения дела об административном правонарушении отражается в разделе «Производство по делу об административном правонарушении» в графе «Результат» в случае отложения или назначения заседания.

В целях назначения новых заседаний, отслеживания уже назначенных заседаний также целесообразно предусмотреть возможность формирования списка всех назначенных заседаний с указанием номеров дел и лиц, в отношении которых осуществляется производство по делу. 

3. Уведомление о наступлении срока давности исполнения постановления о назначении административного наказания.  

Уведомление о наступлении срока давности исполнения постановления о назначении административного наказания позволяет осуществлять контроль за истечением установленного ч. 1 ст. 31.9 КоАП РФ двухгодичного срока давности исполнения постановления о назначении наказания. Ввиду значимости функции по контролю за исполнением административных наказаний, введение данного уведомления в планируемое ППО является особенно актуальным. При этом целесообразным представляется появление указанного уведомления с определенной периодичностью (например, раз в полгода) с указанием времени, оставшегося до истечения срока давности исполнения. Периодическое появление уведомления позволит с большей эффективностью отслеживать процесс исполнения постановления и при необходимости осуществлять взаимодействие со службой судебных приставов.

Срок давности исполнения постановления сличается со дня вступления постановления в законную силу, который отражается в разделе «Производство по делу об административном правонарушении» в графе «Результат».  

4. Уведомление об истечении срока отсрочки, рассрочки, приостановления исполнения постановления о назначении административного наказания.

Введение указанного уведомления, как и предыдущего, способствует усилению контроля за процессом исполнения постановлений о назначении административного наказания, сделав автоматическим процесс отслеживания сроков исполнения постановлений.

Дата окончания срока отсрочки, рассрочки, приостановления отражается в разделе «Исполнение постановления по делу об административном правонарушении».  

5. Уведомление о наступлении срока обжалования.

Введение указанного уведомления особенно актуальным является для случаев, когда по направленным ТОФК в суд для рассмотрения материалам вынесено постановление о прекращении производства по делу. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливает сокращенный десятидневный срок на обжалование постановления по делу об административном правонарушении (ст. 30.3 КоАП РФ), что делает наличие указанного уведомления в программе особенно необходимым.

Дата вынесения постановления по делу об административном правонарушении отражается в разделе «Производство по делу об административном правонарушении» в графе «Результат». 

В целях лучшей организации контроля за уведомлениями, полагаем необходимым предусмотреть возможность формирования сводной таблицы уведомлений с возможностью выгрузки данной таблицы в Excel или создания на основе перечня уведомлений отдельного журнала контроля за соблюдением сроков.

V. Автоматическое формирование отчетности.

Предоставление ТОФК отчётности по административным производствам по результатам исполнения полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере осуществляется на основании Приказа Федерального казначейства от 26.12.2016 № 494 «О представлении отчетности, информации, сведений и документов о проведении контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере». Указанная отчетность предоставляется по форме, утвержденной разделом 5 Приложения № 1 к упомянутому приказу. 

Значительный объем информации, подлежащий отражению в отчете, в отсутствие системы автоматизированного формирования отчётности, создает риски предоставления неполной отчётности, что является серьезным нарушением в деятельности ТОФК. При этом формирование отчетов вручную с их последующей проверкой представляет трудоемкую и требующую значительных временных затрат операцию. 

Снижения рискоемкости можно добиться путем создания в планируемом ППО возможности автоматического формирования отчетов. Запланированная к внесению в ППО информация позволяет сформировать все строки отчета, а автоматизированный механизм формирования отчета позволяет исключить из него  ошибки и неточности.

При этом целесообразной представляется функция детализации показателей отчетности. При формировании отчета программа должна позволять при выборе определенного показателя вывести  список всех дел, включенных в данный показатель, чтобы  из данного списка можно перейти к любому делу. Это даст возможность более полного контроля за достоверностью отчетности и позволит проследить, какие конкретно дела отражаются в том или ином показателе. Необходимо также предусмотреть возможность выгрузки в Excel списка данных судебных дел.

Ожидаемый эффект от внедрения предлагаемого решения:

Внедрение предлагаемого к разработке ППО повлечет за собой следующие положительные результаты:

1. Обеспечение единообразия в учете производств по делам об административных правонарушениях, обеспечение полного и качественного учета производств.

Существующая на настоящий момент система учета производств по делам об административных правонарушениях  не позволяет осуществить полноценный контроль за ведением административных производств и не соответствует современным тенденциям осуществления учета и делопроизводства в электронной форме. Отсутствие единой системы учета административных дел в разных ТОФК также не способствует осуществлению надлежащего контроля в данном рискоемком направлении деятельности. Создание соответствующего ППО позволит сформировать единую систему учета и отчетности по делам об административных правонарушениях, упорядочив работу всех ТОФК в данной сфере.

2. Снижение рисков нарушения процессуальных норм в части содержания и формы процессуальных документов.

Несмотря на то, что примерные формы процессуальных документов утверждены как приказами Федерального казначейство, так и приказами ТОФК, а требования к содержанию указанных документов закреплены в КоАП РФ, наличие нормативных актов не исключает полностью ошибок при формировании данных документов – как технического характера, так и более серьезных. В данной связи возможность автоматического формирования документов гарантирует соблюдение требований к форме документа, отсутствие технических ошибок, а частично – и соблюдение требований к содержанию документов (чему способствует, например, невозможность сохранения документа, если не заполнены все необходимые строки), что в дальнейшем снижает риск обжалований и рассмотрения дел по обжалованию не в пользу ТОФК.

3. Соблюдение процессуальных сроков.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ряд пресекательных сроков, влияющих на производство по делам об административных правонарушениях. К ним можно отнести срок давности привлечения к административной ответственности, срок обжалования по делу об административном правонарушении. В условиях многообразия процессуальных сроков и значительного количества дел, вопрос эффективного отслеживания данных сроков стоит особенно актуально. Возможность автоматического отслеживания сроков и предлагаемая система уведомлений позволит исключить случаи пропуска сроков и поспособствует усилению контроля за ходом производств по делам об административных правонарушениях.

4. Осуществление эффективного контроля за исполнением постановлений о назначении административного наказания.

Стадия исполнения постановлений о назначении административных наказаний является важной стадией производства по делу об административном правонарушении и автоматизация осуществления контроля за этой стадией повлечет повышение эффективности исполнения административных наказаний. Уведомления об истечении срока давности исполнения, об истечении срока отсрочки, рассрочки позволят обеспечить своевременное отслеживание сроков исполнения наказаний и приятие мер к их исполнению. 

5. Снижение нагрузки на уполномоченных сотрудников.

Автоматизация системы осуществления производств по делам об административных правонарушениях повлечет снижение уровня нагрузки сотрудников, что является особенно актуальном в свете постоянно увеличивающегося объема работы, возлагаемого на органы Федерального казначейства. Снижения объема работы, подлежащего автоматизации, будет способствовать повышению качества подготовки документов, снижению риска ошибок и недочетов.

Используемые предложения по разработке программы могут использоваться как при разработке отдельного программного обеспечения по учету и ведению производств по делам об административных правонарушениях, так и при доработке модуля «Мониторинг дел об административных правонарушениях»  Подсистемы учета правой работы и судебных дел Системы комплексного информационно-аналитического обеспечения деятельности Федерального казначейства. При этом, как в том, так и в ином случае, автоматизация процесса осуществления производств по делам об административных правонарушениях требует разработки отдельного Технологического регламента.
12.05.2017





 УФК по Алтайскому краю  �





Возбуждение производства по делу об административном      �правонарушении 





Направлено уведомление о составлении протокола          �





__.__.____





12.05.2017





Выпадающий список:


1. УФК по АК


2. Центральный районный суд


3. УФАС по АК


4….








Заполняется вручную





Выпадающий список:


1. Возбуждение


2. Подготовка


3. Рассмотрение


4. …





Выпадающий список:


1. Направлено уведомление


2. Составлен протокол


3. …








Заполняется вручную





Заполняется вручную





Заполняется вручную





Автоматически из графы «Лицо, в отношении которого ведется производство»








Автоматически из графы «Статья, по которой осуществляется производство»








Заполняется вручную








Автоматически из графы «Лицо, в отношении которого ведется производство»








Автоматически из графы «Обстоятельства дела»





Автоматически из графы «Лицо, в отношении которого ведется производство»








Автоматически из графы «Лицо, в отношении которого ведется производство»








Автоматически из графы «Куратор дела»








12.05.2017





 проект постановления о              �назначении административного наказания   





 соответствует          �


требованиям


законодательства              





Заполняется вручную в случае необходимости








 








Заполняется вручную в случае необходимости








 








Заполняется автоматически из раздела «Общая информация о деле»








Заполняется автоматически





Выпадающий список:


1. Протокол


2. Постановление о назначении наказания


3….


4. Иное (с возможностью редактирования)








Заполняется автоматически из раздела «Общая информация о деле»








Выпадающий список:


1. Соответствует


2. Не соответствует


3. Соответствует, но имеет технические недостатки











