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1. Результаты и основные направления деятельности Федерального казначейства в 2005 году.

В 2005 году деятельность Федерального казначейства была направлена на реализацию комплекса мероприятий по созданию условий для полного и обособленного учета государственных бюджетных и внебюджетных средств, соблюдение нормативов распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, эффективного контроля за целевым характером расходов федерального бюджета, субсидий и субвенций, выделяемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, а также эффективного управления средствами федерального бюджета на едином счете Федерального казначейства.
Достижение поставленных целей обеспечивалось совершенствованием механизмов мобилизации, учета и использования государственных финансовых ресурсов, упорядочением правовой основы деятельности органов Федерального казначейства, материально-техническим обеспечением органов ФК, а также созданием и обеспечением эффективного использования единой информационной, телекоммуникационной системы Федерального казначейства, с учетом обеспечения безопасности информации.

Задачи, стоящие перед Федеральным казначейством, определены положениями бюджетного законодательства Российской Федерации. К таким задачам относятся проведение кассовых операций, осуществляемых в ходе исполнения федерального бюджета, осуществление предварительного и текущего контроля за соблюдением бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса, распределение (по законодательно установленным нормативам) доходов, поступивших в бюджетную систему, между соответствующими бюджетами, осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, составление отчётности об исполнении федерального бюджета.

Совершенствование используемых в работе органов ФК технологий, правового поля, а также создание необходимых условий для успешной реализации поставленных задач, включая комплексную автоматизацию всех функциональных процессов и безопасность совершаемых операций - неотъемлемые элементы реформирования системы исполнения федерального бюджета.

В 2005 году на Всероссийском совещании Федерального казначейства на 2005 год были определены следующие основные задачи:

1.
Разработка и внедрение электронного обмена информацией между территориальными органами Федерального казначейства и администраторами поступлений в бюджетную систему Российской Федерации;

2.
Разработка и внедрение электронного взаимодействия с главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, а также органами, организующими исполнение бюджетов субъектов Российской Федерации;

3.
Создание и внедрение единого порядка документооборота между центральным аппаратом и территориальными органами Федерального казначейства с применением системы защиты информации и электронной цифровой подписи;

4.
Внедрение порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

5.
Внедрение единого прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и «Аксиок» во всех территориальных органах Федерального казначейства;

6.
Организация работы по кассовому планированию поступлений в федеральный бюджет и выплат из федерального бюджета с учетом разработки и внесения предложений в Минфин России по формированию кассовых планов получателей средств федерального бюджета;

7.
Внедрение в органах Федерального казначейства положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 26 августа 2004 г. №70н;

8.
Проведение с финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований необходимых организационно-технических мероприятий, направленных на безусловное обеспечение перевода в 2006 году исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства;

9.
Реализация положений Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О федеральной государственной гражданской службе Российской Федерации» в органах Федерального казначейства;

10.
Утверждение типовой структуры территориальных органов Федерального казначейства, а также плана мероприятий по их переводу на типовую структуру;

11.
Создание и поддержка Интернет сайта Федерального казначейства.

Реализация указанных основных задач в 2005 году позволила повысить результативность деятельности Казначейства России.

1.1. Обеспечение исполнения федерального бюджета.

1.1.1. Распределение доходов.

В течение последних нескольких лет Федеральным казначейством проведена значительная работа по консолидации доходов федерального бюджета на уровне управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее по тексту – УФК). Доходные счета администраторов поступлений из банков переведены на обслуживание в органы Федерального казначейства.

Согласно Концепции функционирования единого казначейского счета (далее по тексту – Концепция ЕКС), налогоплательщики перечисляют все налоги и сборы на счет по учету налогов и сборов УФК, открытый в учреждении Банка России. 

В настоящее время УФК ежедневно распределяют доходы, поступившие на счет по учету доходов, по соответствующим бюджетам бюджетной системы и перечисляет их на лицевые счета по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов, государственных внебюджетных фондов, а в части федерального бюджета - на единый казначейский счет (далее – ЕКС), открытый ФК в учреждении Банка России, а также осуществляют возврат налогоплательщикам излишне уплаченных или излишне взысканных налогов и сборов в пределах остатка средств на лицевом счете. 

УФК ежедневно передают в налоговые органы и другим администраторам доходов информацию о поступивших налогах и сборах по электронным каналам связи для последующей передачи территориальным налоговым и финансовым органам необходимой им информации.

В 2005 году Федеральным казначейством проводилась работа по введению в действие и практической реализации Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2004 г. (далее – Приказ №116н). В рамках данного Приказа, наряду с прочим, определен механизм взаимодействия органов Федерального казначейства с администраторами поступлений, в соответствии с их полномочиями.

В целях реализации положений Приказа №116н и осуществления УФК распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, подготовлены и направлены в территориальные органы Федерального казначейства для использования в работе нормативы распределения доходов и источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации, подлежащих учету и распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2005 год, а в декабре 2005 года подготовлена информация о нормативах распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2006 год.

В целях организации единого порядка взаимодействия территориальных органов Федерального казначейства со всеми администраторами поступлений было разработано Примерное соглашение по информационному взаимодействию между управлением Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации и администратором поступлений в бюджет или его территориальным органом, которое позволило создать единые программные средства для осуществления электронного документооборота между территориальными органами Федерального казначейства и администраторами поступлений.

Кроме того, совместно с такими администраторами как Федеральная налоговая служба и Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом были утверждены отдельные совместные приказы по информационному взаимодействию в автоматизированном режиме (электронными документами).

Совместно с Министерством финансов Российской Федерации разработаны указания по порядку оформления администраторами поступлений платежных поручений на возврат плательщикам излишне уплаченных (взысканных) поступлений, разработан и введен в действие Порядок перечисления доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации  (местные бюджеты) в 2006 году. 

Совместно с федеральными органами исполнительной власти Российской Федерации - администраторами поступлений Казначейством России направлены разъяснения по порядку перечисления поступлений в бюджет и их учета УФК и территориальными органами администраторов поступлений в бюджеты.

Введены в действие положения приказа Минфина России от 24 ноября 2004 г. №106н «Об утверждении правил указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2006 г. №101 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год» федеральные органы государственной власти – администраторы доходов федерального бюджета необходимо в 2-х месячный срок после вступления в силу указанного постановления обеспечить закрепление соответствующих полномочий администратора доходов федерального бюджета за своими территориальными органами и учреждениями.

В связи этим одной из основных задач в 2006 году является продолжение работы по совершенствованию института администрирования доходов.

В этих целях необходимо продолжить работу по закреплению Главными распорядителям средств федерального бюджета – администраторами поступлений в бюджеты Российской Федерации за своими подведомственными учреждениями соответствующих полномочий администратора доходов, с указанием администрируемых ими кодов бюджетной классификации Российской Федерации. 
Также, необходимо предусмотреть в Бюджетном кодексе Российской Федерации, а также в нормативных правовых актах Минфина России введение понятия главного администратора поступлений, а также разграничить полномочия и ответственность главных администраторов и подведомственных им территориальных органов - администраторов поступлений.


Кроме того, учитывая, что ряд федеральных органов государственной власти Российской Федерации не имеет своих территориальных органов, необходимо определить порядок уточнения и передачи им расчетных документов по поступлениям, ошибочно перечисленным плательщиками на территории других субъектов Российской Федерации и соответственно учтенных органами Федерального казначейства как Невыясненные поступления.


В связи с этим, необходимо уточнение Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

В 2006 году также планируется внести предложение Минфину России  по внесению изменений в Порядок указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, в части возможности перечисления налогов, сборов и иных платежей централизованными бухгалтериями.
1.1.2. Обеспечение исполнения федерального бюджета по расходам.

Доведение до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования

Порядок организации работы по доведению через органы Федерального казначейства объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета, утвержденный приказом от 10 июня 2003 г. №50н, изменил действующий документооборот исполнения федерального бюджета. 

Внедрение в практику работы данного Порядка, в свою очередь,  позволило приступить к реализации поставленной в 2005 году задаче по организации между Федеральным казначейством и главными распорядителями средств федерального бюджета (далее - ГРБС) системы электронного обмена документами:  казначейскими уведомлениями, расходными расписаниями, реестрами расходных расписаний, выписками из лицевых счетов ГРБС и получателей бюджетных средств (далее – ПБС),  платежными поручениями и т.д.

Федеральным казначейством разработаны и доведены до органов Федерального казначейства разъяснения о порядке передачи показателей, отраженных на лицевом счете получателя средств федерального бюджета, при реорганизации указанного получателя средств путем слияния или присоединения, наделения его полномочиями распорядителя средств или   передачи в подчинение от одного вышестоящего распорядителя средств к другому.

В целях дальнейшего совершенствования процедур взаимодействия органов Федерального казначейства с внешними организациями, в соответствии с утвержденной приказом Федерального казначейства от 7 февраля 2005 г. № 19 Стратегией развития Федерального казначейства в 2005 году по информационно-техническим вопросам и вопросам обеспечения безопасности информации были осуществлены следующие мероприятия:

1. Разработано программное обеспечение системы электронного документооборота (далее – СЭД) с применением средств электронно-цифровой подписи органов Федерального казначейства с клиентами Федерального казначейства – главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

2. Установлено необходимое техническое обеспечение и внедрено программное обеспечение СЭД в центральном аппарате и в более чем 2000 территориальных органов Федерального казначейства, а также внедрение программного обеспечения в СЭД  у более чем 3200 клиентов Федерального казначейства;

3. Внедрена система ведомственных удостоверяющих центров Федерального казначейства и необходимое нормативно-правовое обеспечение (типовой договор об электронном взаимодействии) для обеспечения возможности безбумажного документооборота в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

4. Разработаны необходимые регламенты документооборота;

5. Разработаны методики эксплуатации программного обеспечения СЭД, и передачи ее на аутсорсинг.

Таким образом, созданы условия для организации электронного документооборота органов Федерального казначейства со всеми клиентами Федерального казначейства. 

Следует отметить, что СЭД предъявляет низкие требования к техническому обеспечению клиента Федерального казначейства (настольный компьютер, модем и телефонная линия). При этом установка и сопровождение самой системы СЭД для получателей бюджетных средств является бесплатной. Кроме того, для некоторых типов клиентов, использующих систему СЭД, предусматривается продленный операционный день.

Центральным аппаратом и территориальными органами Федерального казначейства ведется работа по охвату все большего числа получателей бюджетных средств системой СЭД.

В сентябре 2005 года были заключены соглашения и установлены автоматизированные рабочие места (АРМ ППО «СЭД») в Рособрнадзоре  и Федеральном казначействе, с которыми осуществляется обмен казначейскими уведомлениями,  расходными расписаниями и выписками из лицевых счетов.  В ноябре-декабре 2005 года были заключены договоры главными распорядителями средств федерального бюджета, из них на  текущий момент:

  -
Федеральное агентство по образованию по результатам тестирования сотрудниками Казначейства России полностью готово к  обмену  электронными  документами  с  ФК, в части выписок из лицевых счетов,  расходных расписаний, Платежных поручений и  казначейских уведомлений;

  -
в Федеральном агентстве воздушного транспорта, Федеральной антимонопольной  службе, Федеральной службе гидрометеорологии и мониторинга  окружающей среды, Федеральном агентстве геодезии и картографии, Верховном суде РФ установлены  АРМ-клиент,  вместе  с тем  тестирование  осуществляется в Федеральной службе гидрометеорологии и мониторинга  окружающей среды, Федеральном агентстве геодезии и картографии только по выпискам и  казначейским уведомлениям, в Верховном суде РФ только по доставке клиенту выписок из их лицевых счетов;

 -
МЧС России, Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору  АРМ ППО «СЭД» не установлены.

Одновременно, Казначейством России, в рамках осуществляемых полномочий, реализуются мероприятия по анализу равномерности осуществления расходов федерального бюджета. В этой связи, в течение 2005 года Казначейство России неоднократно обращало внимание Минфина России (письма от 12 апреля 2005 г. №42-1.4-27, от 23 мая 2005 г. №42-1.4-27/34, от 11 июля 2005 г. №42-1.4-27/57, от 11 октября 2005 г. №42-1.4-27/580)  и главных распорядителей средств федерального бюджета на обеспечение:

-
максимально полного распределения ими годовых лимитов бюджетных обязательств и своевременного их доведения до подведомственной сети  (до 15 ноября 2005 г.);

-
своевременного распределения доведенных Федеральным казначейством  до главных распорядителей средств федерального бюджета объемов финансирования расходов, особенно объемов финансирования расходов на III и IV кварталы по подведомственной сети;

-
проведения главными распорядителями средств федерального бюджета разъяснительной работы с распорядителями и получателями средств федерального бюджета, направленной на недопущение неравномерности осуществления ими запланированных расходов в период до конца года.

Анализ, проведенный в 2005 году, показал, что распределение главными распорядителями годовых объемов финансирования расходов по своим нижестоящим распорядителям (получателям) составил  в среднем 84,5% запланированных расходов в период до кондца этом крайне низкий показатель распределения объемов  финансирования сложился по 36 главным распорядителям:

-
от 24 до 50% – ФМС России, Минкультуры России, Роснаука;

-
от 50 до 70% – Минсельхоз России, Минэкономразвития России, Росводресурсы, Росстрой,  Россельхознадзор, Минздравсоцразвития России,  Роспром, Росавиация, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Росстрахнадзор, Центризбирком России, ФСТ России; 

-
до 75%  –  Минпромэнерго России, Росприроднадзор, Росздравнадзор, Роснедвижимость, Рособразование, Минобрнауки России, Россвязьнадзор, ГФС России, Минтранс России, Ространснадзор, Роспечать, Роструд, ФТС России, ФНС России, СВР России, ФСКН России, Спецстрой России, ГУСП, ФСИН России, Российская академия живописи, ваяния и зодчества, Конституционный Суд Российской Федерации.

Учитывая приведенные данные, основная нагрузка в расходах федерального бюджета по выделенным группам главных распорядителей  средств  федерального  бюджета пришлась  на  IV  квартал 2005 г.

Исполнение бюджета 2005 года выявило неготовность ГРБС к реализации положений статьи 119 Федерального Закона  от 23 декабря 2004 г. №173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год», предусматривающей ограничения  по  изменению лимитов бюджетных обязательств главным распорядителям и распорядителям (получателям) средств федерального бюджета  соответственно  после  1 сентября и  15 ноября.

В результате, 15 ноября Федеральным казначейством  было отправлено около 1000 расходных расписаний. Ряд ГРБС осуществляли отправку в течение рабочего дня в несколько этапов.

Аналогичная   ограничительная норма  предусмотрена  статьей 111 Федерального  закона от 26 декабря 2005 г. №189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год». В этой связи, Казначейство России планирует провести в 2006 году разъяснительную работу с большинством ГРБС о необходимости реализации более жесткого контроля за исполнением указанной нормы Закона о бюджете, включающего  систематический анализ состояния остатков лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования на их лицевых счетах, в целях недопущения возникновения  ситуации, сложившейся в 2005 году. 

Вместе с тем, в связи с внедрением нового порядка финансирования,  в настоящее время максимальный срок получения ТОФК не секретных расходных расписаний, направляемых Федеральным казначейством, составляет 1—2 дня, секретных – до 7 дней. 
В связи с указанным сокращением сроков доведения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования до распорядителей и получателей средств федерального бюджета Федеральное казначейство в 2006 году подготовило и направило в Минфин России предложения при внесении в установленном порядке изменений в Закон о федеральном бюджете на 2006 год исключить статью 111, ограничивающую права главных распорядителей, распорядителей средств федерального бюджета по изменению лимитов бюджетных обязательств после 1 сентября и 15 ноября 2006 года соответственно.
В целях дальнейшего совершенствования процедур обеспечения расходов федерального бюджета в 2006 году Казначейство России планирует осуществлять анализ факторов, влияющих на равномерность исполнения федерального бюджета по различным группам кодов бюджетной классификации с дальнейшим направлением информации в Минфин России и главным распорядителям средств для принятия соответствующих решений.

Учет показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений

В 2005 году в Казначейство России поступило для предварительной регистрации более 10 тыс. справок по изменениям годовых назначений и квартальных объемов. По сравнению с 2004 годом их число увеличилось почти в 3 раза. Из более, чем 10 тыс. справок принято к исполнению (утверждено) 8,7 тыс. справок (т.е. 85% от общего количества зарегистрированных), аннулировано более 1,5 тыс. (т.е. 15% от общего количества). 

Одновременно следует отметить большой объем аннулированных справок по причине корректировки кодов вида изменений, кодов департаментов и ряду других  причин,  что свидетельствует о недостаточном качестве подготовки документов со стороны ГРБС.

В этой связи, Казначейство России в 2006 году планирует:

1.
В целях сокращения объема документооборота при исполнении сводной бюджетной росписи в установленном порядке  представить в Минфин России предложения изменить в 2007 году форму справки №1, исключив из подзаголовочной части целевую статью и вид расходов, оставив раздел и подраздел. Таким образом, в пределах одного раздела/подраздела все изменения по всем целевым статьям, видам расходов, статьям экономической классификации будут представляться в одной справке.

2.
Внедрить  систему  электронного документооборота  между главными распорядителями средств федерального бюджета, Федеральным казначейством и Минфином России при проведении  процедур  предварительной  регистрации  справок  на внесение изменений в годовые и квартальные назначения.  При этом необходимо участие в указанном процессе Минфина России, Департамента бюджетной политики, что позволит сделать данную процедуру  быстрой и эффективной.

Кроме того, в 2006 году в Казначейство России поступают запросы органов федеральной исполнительной власти о предоставлении  информации по реализации приоритетных национальных проектов Президента Российской Федерации. 

В Казначействе России имеется информация, полученная от Минфина России в рабочем порядке, об объемах и направлениях расходования средств федерального бюджета на национальные проекты, вместе с тем, в структуре расходов федерального бюджета на 2006 год не выделены в разрезе бюджетной классификации направления расходования средств федерального бюджета, что затрудняет анализ исполнения национальных  проектов.

В целях упорядочения учета средств федерального бюджета, направляемых  на цели национальных проектов, в 2006 году Федеральным казначейством планируется обратиться с предложением в Минфин России:

-
направить в Федеральное казначейство информацию о суммах  средств по национальным проектам, утвержденных Федеральным законом от 26 декабря 2005 г. №189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», с соответствующим выделением (обособлением) указанных расходов в рамках отдельных статей бюджетной  классификации;

-
в докладных записках на внесение изменений в сводную бюджетную роспись, содержащих изменение направления расходования средств по национальным проектам, отражать принадлежность вносимых изменений к соответствующим национальным проектам;

-
ввести в справки по форме №1 и №2 (приложения 11 и 12 к Порядку исполнения сводной бюджетной росписи  федерального бюджета на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденному приказом Минфина России от 20 декабря 2005 г. №151н) отличительный признак, позволяющий отнести суммы вносимых изменений к соответствующим национальным проектам.

Кроме того, при реализации работ по учету показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений возникает еще одна проблема.

В  соответствии  со  статьей  113 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  доходы,  полученные от размещения государственных или муниципальных ценных бумаг в сумме, превышающей номинальную  стоимость,  доходы, полученные в качестве  накопленного купонного  дохода,  а также  доходы, полученные  в случае выкупа ценных бумаг  по цене ниже цены размещения, относятся на уменьшение фактических  расходов  на обслуживание  государственного  или муниципального  долга  в текущем году. 

Операции, осуществляемые  с государственными ценными  бумагами в соответствии с указанной статьей Бюджетного кодекса  Российской Федерации, специфичны (не связаны с денежными выплатами), не вписываются  в  процедуры  и  технологии  исполнения федерального бюджета, разработанные во исполнение приказов Минфина России от 31 декабря 2002 г. №142н  и  от  10 июня 2003 г. №50н, и отражаются  в учете  и  отчетности Федеральным казначейством на основании данных, представляемых  Департаментом  международных  финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов Минфина России.

При этом, уменьшение фактических расходов на обслуживание  государственного  долга сопровождается  процедурой  внесения  изменений  в сводную бюджетную роспись  федерального  бюджета, с  соответствующим  внесением  изменений  в  Федеральный закон  о  федеральном бюджете  текущего  финансового  года. 

Для обеспечения возможности внесения изменений в сводную бюджетную роспись, исходя из практики за ряд прошедших лет, за исключением 2005 года,  Федеральное казначейство при отсутствии (полном  или частичном) остатков финансирования по расходам на обслуживание  вышеуказанных ценных бумаг  вынуждено было снимать в программном  продукте функции контроля по объему фактического финансирования. Снятие контроля осуществлялось и для проведения очередных  платежей по  обслуживанию ОФЗ-АД,  ОФЗ-ФК.

При этом по завершении года складывалась ситуация, когда  фактическое финансирование  по этим расходам  превышало  показатели сводной бюджетной росписи с учетом внесенных в нее изменений, показатели, утвержденные  Федеральным  законом  о внесении изменений в  Федеральный закон о федеральном бюджете соответствующего финансового года, а также  показатели, отраженные в отчете об исполнении федерального бюджета за  соответствующий  финансовый  год.             

 В связи с полномасштабным внедрением в 2005 году положений приказа Минфина России от 10 июня 2003 г. №50н,  открытием главным распорядителям средств федерального бюджета  в Федеральном казначействе лицевых счетов распорядителей средств, возникает настоятельная необходимость  изменения сложившейся  практики  коренным образом.  

Более того, используемые в рамках вышеперечисленных утвержденных нормативных документов процедуры и технологии предусматривают, через соответствующий   программный  продукт, обеспечение жесткого контроля платежей на непревышение установленных объемов финансирования и лимитов бюджетных обязательств, зачисленных в установленном  порядке  казначейскими уведомлениями на лицевой  счет распорядителя средств. 

Федеральное казначейство  считает целесообразным разработать Порядок осуществления операций с государственными ценными бумагами в соответствии с положениями статьи 113 Бюджетного кодекса  Российской Федерации,  механизм  их отражения  на лицевом счете  распорядителя,  получателя средств федерального бюджета, а также  в учете  и отчетности.

Открытие и ведение лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

В настоящее время всеми участниками бюджетного процесса федерального уровня, зарегистрированными в сводном реестре главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, открыты лицевые счета для учета операций в рамках исполнения федерального бюджета и учета операций от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В целях реализации положений статьи 115 Федерального закона от 23 декабря 2004 г. №173-ФЗ «О федеральном бюджете на 2005 год» 7 сентября 2005 г. разработан и утвержден приказ Федерального казначейства от №17н «Об утверждении Порядка открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации».
В целях организации c 1 января 2006 года осуществления операций в иностранной валюте, связанных с погашением, обслуживанием государственного внешнего долга Российской Федерации, доведением объемов финансирования расходов федерального бюджета до иных получателей средств федерального бюджета, находящихся за пределами Российской Федерации, а также связанных с иными расходами федерального бюджета, установленными Порядком исполнения сводной бюджетной росписи федерального бюджета на 2006 год и внесения изменений в нее, утвержденным приказом Минфина России от 20 декабря 2005 г. №151н, разработан порядок открытия соответствующих лицевых счетов для осуществления операций в иностранной валюте, который доведен до финансовых органов и УФК совместным письмом Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства.

Совместным письмом Минфина России и Казначейства России от 30 декабря 2005 г. № 02-14-10/3533/42-7.1-01/5.1-408 «Об осуществлении операций в иностранной валюте с 1 января 2006 года», разработанным в целях обеспечения исполнения приказа Минфина России от 20 декабря 2005 г. №151н, определен порядок осуществления операций в иностранной валюте с 1 января 2006 года на следующие цели:

-
на финансирование получателей средств федерального бюджета за пределами Российской Федерации;

-
на взносы в международные организации;

-
на обслуживание и погашение государственного внешнего долга Российской Федерации;

-
на выплаты пенсий военным пенсионерам и финансирование мероприятий, составляющих государственную тайну, 

-
на обеспечение визитов делегаций и высших должностных лиц органов государственной власти Российской Федерации за рубеж. 

18 августа 2005 г. приказом Федерального казначейства №11н утвержден Порядок открытия и ведения лицевых счетов для отражения операций по источникам финансирования дефицита федерального бюджета.

Минфином России по запросу Казначейства России был представлен Перечень администраторов источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета и главных распорядителей средств федерального бюджета, расходы которых Казначейство России должно обеспечить в 2006 году в иностранной валюте (письмо Минфина России от 24 января 2006 г. №02-03-09/104). Указанный перечень по мере необходимости дополняется Минфином России. 

Открытие соответствующих лицевых счетов и отражение на них операций со средствами федерального бюджета в иностранной валюте Федеральное казначейство будет осуществлять после представления ГРБС соответствующих документов в Операционное управление Федерального казначейства. 

В настоящее время в Федеральное казначейство поступили заявления на открытие лицевого счета иного получателя средств от 23 ГРБС из 40, расходы которых в соответствии указанным перечнем Минфина России Федеральное казначейство должно обеспечить в 2006 году в иностранной валюте. 

Учитывая, что с 1 января 2006 г. для осуществления расходов на зарубежные командировки из федерального бюджета ГРБС выделение иностранной валюты не предусмотрено, Федеральным казначейством было направлено в адрес ГРБС и УФК письмо от 20 января 2006 г. №42-7.1-15/1.2-24 по вопросам покупки иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации за счет средств федерального бюджета для оплаты принятых обязательств по договорам (контрактам), заключенным с нерезидентами на поставку товаров и оказание услуг, осуществления выплат в иностранной валюте, связанных со служебными командировками за пределы территории Российской Федерации.

В целях упорядочения и четкого выполнения соответствующих нормативных документов Казначейством России в 2006 году планируется:

сформировать в центральном аппарате Федерального казначейства и его территориальных органах юридические дела для открытия соответствующих лицевых счетов;

открыть всем поименованном в соответствующем перечне Минфина России главным распорядителям средств федерального бюджета и администраторам источников финансирования дефицита федерального бюджета лицевые счета по учету операций со средствами федерального бюджета в иностранной валюте;

внедрить систему электронного документооборота для  обмена документами в иностранной валюте между главными распорядителями средств федерального бюджета, администраторами, Федеральным казначейством и Банком России.

В целях реализации полномочий Федерального казначейства по осуществлению кассового обслуживания исполнения федерального бюджета в 2006 году предстоит начать подготовку проекта приказа Федерального казначейства, которым будет утвержден порядок открытия  и ведения Федеральным казначейством  и его территориальными органами лицевых счетов по учету операций по исполнению федерального бюджета.

Ведение сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета

В целях создания единой информационной базы для обеспечения кассового исполнения федерального бюджета приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н утвержден Порядок ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (далее – Сводный реестр), разработанный на основании статьи 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии со статьей 1661 ведение Сводного реестра осуществляется Федеральным казначейством. Указанные работы ведутся Федеральным казначейством с 1 июля 2005 г. Сводный реестр предназначен для использования Федеральным казначейством и его территориальными органами, главными распорядителями, распорядителями и Минфином России при обеспечении кассового исполнения федерального бюджета и ведется в целях централизованного учета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета.
В целях подготовки к внедрению Порядка ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, утвержденного приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н, Федеральным казначейством осуществлены следующие мероприятия:

1.
До 1 июля 2005 г. проведено обучение сотрудников Федерального казначейства работе в программном комплексе по ведению Сводного реестра. Базы данных и программных комплексов по ведению Сводного реестра Минфина России переведены на серверы Казначейства России.

2.
Направлены информационные письма в адрес главных распорядителей средств федерального бюджета и территориальных органов Федерального казначейства с разъяснениями особенностей ведения Федеральным казначейством Сводного реестра с 1 июля 2005 г.

3.
До 15 сентября 2005 г. органами Федерального казначейства совместно с главными распорядителями  средств федерального бюджета был проведен анализ Сводного реестра. По результатам анализа внесены изменения в Сводный реестр. В частности, выявлены и исключены в установленном порядке из Сводного реестра ГРБС, распорядители и ПБС, подведомственные ГРБС, не включенные в роспись федерального бюджета на 2005 год (28 главных распорядителей). За период с 1 июля 2005 г. по 30 сентября 2005 г. в Сводном реестре уточнены реквизиты более 10000 организаций, исключены около 3500 организаций, включены около 600 организаций.

4.
23 сентября 2005 г. установлена единая система электронного документооборота в центральном аппарате и территориальных органах  Федерального казначейства, главные функции которой заключаются в обеспечении оперативного доступа территориальных органов Федерального казначейства к данным Сводного реестра и реализации принципа гарантированной доставки документов. Предварительно проведена пробная работа по ведению Сводного реестра по новой технологии на тестовом программном комплексе (с участием Федерального казначейства; двух ГРБС: Федерального казначейства и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки; трех УФК: по Челябинской, Томской областям и Республике Коми).

5.
Направлены разъяснения по порядку организации электронного документооборота между органами Федерального казначейства и ГРБС при ведении Сводного реестра.

6.
С 1 октября 2005 г. ведение Сводного реестра осуществляется в системе электронного документооборота.

Внедрение положений приказа Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н «Об утверждении порядка ведения Сводного реестра» осуществлено с 1 октября 2005 г.

Всего за период с 1 июля 2005 г. по 1 января 2006 г. Федеральным казначейством обработано 22 288 заявок от ГРБС. Выявлено свыше 800 организаций, не имеющих по состоянию на 12 декабря 2005 г. разрешений на открытие счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, с учетом новой ведомственной подчиненности.

В Минфин России для последующего представления в Правительственную комиссию по проведению административной реформы представлен перечень главных распорядителей средств федерального бюджета, не обеспечивших приведение учредительных документов подведомственных им организаций в соответствие с законодательством Российской Федерации и переоформление разрешений на открытие счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В целях ведения Сводного реестра в органах Федерального казначейства, у ГРБС, распорядителей и ПБС внедряется необходимое единое прикладное программное обеспечение, установлена система защищенного информационного взаимодействия.  

Реализация Порядка ведения Сводного реестра, утвержденного приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н сопровождалась выявлением и решением ряда методологических, организационных, информационных, технических проблем.

Так, были выявлены следующие основные проблемы организационного характера:

-
при проведении административной реформы некоторые ГРБС не представляют заявки на исключение из Сводного реестра бюджетополучателей, переданных в ведение других ГРБС;

-
исключают распорядителей средств федерального бюджета, у которых остается подведомственная сеть, из Сводного реестра;

-
при проведении административной реформы некоторые ГРБС представляют заявки на внесение изменений в Сводный реестр по неустановленным формам. 

По состоянию на 1 января 2006 г. в Сводном реестре сформирована актуальная электронная база, включающая 32247 бюджетополучателей. Данные Сводного реестра используются не только для обеспечения своевременного доведения финансирования. Росфиннадзор, Росстат, Росимущество, Роскадастр, Счетная палата Российской Федерации и др. используют в работе сведения, содержащиеся в Сводном реестре.

Для повышения мобильности доступа к данным Сводного реестра со  стороны ГРБС предусмотрено ведение Сводного реестра с использованием системы  электронного документооборота. В этой связи, Казначейством России продолжаются работы по организации электронного документооборота с ГРБС с использованием электронно-цифровой подписи.

По состоянию на 1 января 2006 г. система электронного документооборота установлена в Федеральном казначействе, его территориальных органах и у трех главных распорядителей средств федерального бюджета (Федеральное казначейство, Федеральная служба по надзору   сфере образования и науки, Федеральное агентство по образованию). В настоящее время согласовывается порядок взаимодействия структурных подразделений Федерального казначейства по заключению договоров о системе электронного документооборота с ГРБС.

В 2006 году Федеральное казначейство продолжит работу по повышению достоверности сведений, содержащихся в Сводном реестре. В настоящее время  в управления Федерального казначейства направлено письмо от 10 марта 2006 г. №42-7.1-17/1.3-104) о проведении мониторинга соответствия  учредительных документов получателей средств федерального бюджета сведениям Сводного реестра. По результатам анализа в адрес главных распорядителей средств федерального бюджета будут направлены соответствующие указания.
В целях удобства обслуживания главных распорядителей средств федерального бюджета, уточнения и актуализации данных Сводного реестра в 2006 году планируется:

-
провести в центральном аппарате Федерального казначейства инвентаризацию данных Сводного реестра в целом (соответствующее письмо направлено в адрес УФК, контрольные даты – 1 апреля, 1 июня, 1 сентября);

-
поручить Управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации организовать работу по постоянному мониторингу соответствующих частей Сводного реестра по субъекту Российской Федерации;

-
организовать работу с главными распорядителями средств федерального бюджета по уточнению данных Сводного реестра;

-
регламентировать отдельные вопросы ведения Федеральным казначейством Сводного реестра;

-
перевести всех главных распорядителей средств федерального бюджета, обслуживаемых в локальной вычислительной сети Федерального казначейства, на систему электронного документооборота;

-
организовать ведомственную транспортную сеть Федерального казначейства для обмена электронными документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, с УФК.

Необходимо продолжить работу по «очистке» Сводного реестра от организаций, не являющихся по своей организационно-правовой форме федеральными учреждениями.

Это в первую очередь касается заказчиков-застройщиков, образованных в форме федеральных унитарных предприятий, в т.ч. дирекций строящихся объектов строек и объектов, включенных в перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд.

Прогнозирование и кассовое планирование средств федерального бюджета, управление операциями на едином счете федерального бюджета
Среди основных полномочий Федерального казначейства, начало реализации которых пришлось на 2005 год, необходимо выделить прогнозирование и кассовое планирование средств федерального бюджета.

Исполняя бюджет как общий план образования и расходования фонда денежных средств, необходимо принимать во внимание движение реальных кассовых потоков бюджетных средств. Это позволяет выявлять возможные непредвиденные обстоятельства, которые могут повлечь срыв достижения запланированных конечных результатов.

В целях реализации указанных полномочий в центральном аппарате Федерального казначейства создано Управление финансового прогнозирования и управления единым казначейским счетом.

В течение прошедшего года Управлением обеспечен процесс составления финансовых прогнозов исполнения федерального бюджета на месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев и год.

С этой целью организовано и ведется:

-
прогнозирование и анализ данных о планируемом и осуществленном финансировании федерального бюджета;

-
прогнозирование и анализ данных об объемах запланированных и поступивших доходов федерального бюджета в целом, а также в разрезе администраторов и видов доходов;

-
прогнозирование и анализ данных о планируемых и осуществленных перечислениях средств государственным внебюджетным фондам, финансовой помощи бюджетам субъектов РФ, источниках финансирования дефицита федерального бюджета;

-
прогнозирование формирования Стабилизационного фонда Российской Федерации, подготовка информации о движении средств фонда;

-
осуществление расчета ожидаемого исполнения объемов финансирования расходов, дефицита и поступления доходов федерального бюджета;

-
подготовка оперативной и аналитической информации о прогнозе исполнения федерального бюджета.

Начиная с января 2005 года, также осуществляется кассовое планирование расходов и доходов федерального бюджета, платежей и поступлений по источникам финансирования дефицита федерального бюджета.

В рамках кассового планирования организовано и ведется:

-
прогнозирование и анализ данных о кассовых расходах и поступлениях по счетам федерального казначейства;

-
прогнозирование и анализ данных о кассовых остатках средств федерального бюджета;

-
осуществление расчета и подготовка кассового плана;

-
подготовка оперативной и аналитической информации о состоянии кассы федерального бюджета.

Кассовые планы составляются на соответствующий месяц. Создан и ежемесячно корректируется Оперативный кассовый план Федерального казначейства. В кассовых планах находит отражение движение денежных средств федерального бюджета по счетам Федерального казначейства и его территориальных органов, открытым на балансовом счете 40105 «Средства федерального бюджета», как в рублях, так и в иностранных валютах по укрупненным показателям, включающим поступление доходов, привлечение источников финансирования дефицита, списание непроцентных и процентных расходов, платежи по погашению государственного долга, а также операции со средствами Стабилизационного фонда Российской Федерации.

Прогнозы кассовых расходов и поступлений по счетам Федерального казначейства на предстоящий месяц с разбивкой по рабочим дням (трансформированные кассовые планы Федерального казначейства) еженедельно направляются Банку России.

Источниками информации для осуществления прогнозирования и кассового планирования средств федерального бюджета служат:

-
данные Минфина России об основных параметрах бюджета и о предстоящих платежах на месяц;

-
данные Федерального казначейства и его территориальных органов о проведенных операциях по исполнению бюджета;

-
данные ФНС России о прогнозе поступления доходов в федеральный бюджет.

Результаты финансового прогнозирования и кассового планирования в виде таблиц, графиков и аналитической информации регулярно публикуются на Интернет - сайте Федерального казначейства.

В истекшем периоде Федеральное казначейство при осуществлении полномочий по прогнозированию и кассовому планированию средств федерального бюджета использовало в основном статистический метод и опиралось на отчетную информацию, не имея оперативных прогнозируемых сведений от администраторов доходов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета и главных распорядителей средств федерального бюджета. Следовательно, необходимо нормативное закрепление регулярного представления в Федеральное казначейство информации от соответствующих администраторов и главных распорядителей средств федерального бюджета.

В 2005 году Федеральным казначейством заключено Соглашение об информационном взаимодействии с ФНС России, и уже начиная со второй половины 2005 года Казначейство России получает от ФНС России информацию об ожидаемых поступлениях налоговых платежей в бюджетную систему ежемесячно. В 2006 году планируется заключить подобные соглашения с Федеральной таможенной службой России и Росимуществом. Предложение Федерального казначейства о получении прогнозов от главных распорядителей средств федерального бюджета в 2005 году не нашло нормативного закрепления, и остается задачей на 2006 год. 

Развитие процедур прогнозирования и кассового планирования средств федерального бюджета, а также управления операциями на едином счете федерального бюджета направлено на достижение цели управления ликвидностью единого счета бюджета.

Коллегия Минфина России 25 октября 2005 года (пункт 9 протокола заседания № 6) поручила Департаменту международных финансовых отношений, государственного долга и государственных финансовых активов, Департаменту бюджетной политики Минфина России и Федеральному казначейству разработать Концепцию управления ликвидностью единого счета бюджета.

Цель концепции управления ликвидностью единого счета бюджета, по мнению Федерального казначейства, должно явиться создание условий более качественного и эффективного управления бюджетными средствами, направленного на мобилизацию финансовых ресурсов и оптимизацию потоков движения средств на едином счете бюджета.

Соответственно, в 2006 году при разработке концепции управления ликвидностью единого счета бюджета будут определены пути дальнейшего развития финансового прогнозирования и кассового планирования в процессе исполнения бюджета.

Среди основных полномочий Федерального казначейства, в рамках выполнения которых в 2005 году осуществлялось развитие действующих технологий кассового исполнения бюджета, можно выделить управление операциями на едином счете федерального бюджета.

По состоянию на 1 января 2006 года во всех управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации внедрена технология единого казначейского счета в части осуществления расходов федерального бюджета, а также учета и распределения доходов бюджета. Это позволило консолидировать все остатки на едином счете территориального органа Федерального казначейства и подкреплять его в пределах реальных потребностей для осуществления кассовых операций по оплате денежных обязательств.

На балансовом счете  40105 «Средства федерального бюджета» управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации открыто 89 счетов. Из них 78 счетов открыто в ГРКЦ Банка России, 9 счетов открыто в РКЦ Банка России, один счет открыт в полевом учреждении Банка России Управлению Федерального казначейства по Чеченской республике и один счет, по объективной причине - отсутствию учреждений Банка России на территории субъекта Российской Федерации - открыт Управлению Федерального казначейства по Эвенкийскому автономному округу в кредитной организации.

На балансовом счете  40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации» управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации открыто 89 счетов, из них 78 счетов открыто в ГРКЦ Банка России, 9 счетов открыто в РКЦ Банка России, один счет открыт в полевом учреждении Банка России и еще один счет по объективной причине - отсутствию учреждений Банка России на территории субъекта Российской Федерации - открыт в кредитной организации.

В настоящее время в процессе исполнения бюджета используется термин «единый счет федерального бюджета (единый казначейский счет)» под которым понимается счет, открытый Федеральному казначейству на балансовом счете 40105 «Средства федерального бюджета». Однако значительная часть средств, проходящих через систему Федерального казначейства рассредоточены на других отдельных счетах, как в валюте Российской Федерации, так и в иностранной валюте. В такой ситуации недостаточно эффективно реализуется один из основных принципов организации бюджетной системы - единство кассы. Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета. Реализация принципа единства кассы требует агрегировать в казначейской системе остатки средств в валюте Российской Федерации с разных счетов, что позволит сосредоточить максимальный объем государственных средств в валюте Российской Федерации на одном счете.

Первым шагом в этом направлении стал, утвержденный 21 марта текущего года приказом Федерального казначейства № 5н, Порядок обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета. Порядок разработан в соответствии с Концепцией функционирования единого казначейского счета, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 января 2000 г. №107-р.

Порядок направлен на обеспечение зачисления доходов и осуществления расходов федерального бюджета с одного счета 40105 Федерального казначейства. Порядок предусматривает ежедневное подкрепление Федеральным казначейством счетов 40105 УФК и перечисление остатков средств со счетов 40105 УФК на счет 40105 Федерального казначейства.

Необходимость ежедневного подкрепления обусловлена невозможностью совершения в системе Банка России операций со счетов 40105 УФК в случае, если сумма платежа превышает остаток средств на счете 40105 УФК.

Апробация Порядка, по согласованию с Минфином России, началась в 2005 году и проводится в шести управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, расположенных в разных временных зонах.

Апробация показала, что в организации взаимодействия органов Федерального казначейства и подразделений Банка России в процессе исполнения бюджета существует ряд нерешенных вопросов, которые предстоит решать в 2006 году.

Среди них выделяются расхождение времени начала и окончания осуществления расчетов УФК с подразделениями Банка России (от 30 минут до 1 часа) со временем начала и окончания рабочего дня УФК.

Расхождение во времени работы территориальных органов Федерального казначейства и подразделений Банка России ведет к несвоевременному зачислению средств на казначейские счета и как следствие, к задержкам осуществления платежей бюджетополучателей.

Практика свидетельствует, что перечисление остатков средств со счетов 40105 УФК на счет 40105 Федерального казначейства должно производиться непосредственно самой банковской системой в момент закрытия рабочего дня на основе однократного указания территориальных органов Федерального казначейства.

С целью недопущения возможного ухудшения обслуживания бюджетополучателей Федеральное казначейство в феврале 2006 года обратилось в Банк России с просьбой об урегулировании существующих проблем.

Тем не менее, введение в действие с 1 мая 2006 года Порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета по приказу Федерального казначейства № 5н потребует от всех руководителей территориальных органов Федерального казначейства:

-
внести необходимые изменения в порядок организации работы внутри Управлений и в подведомственных Отделениях;

-
известить получателей средств федерального бюджета об изменениях в порядке исполнения представленных ими платежных поручений и иных документов, необходимых для осуществления платежей;

-
согласовать с территориальными подразделениями Банка России изменения в режиме обслуживания счетов Управлений и Отделений Федерального казначейства.

Кроме совершенствования процессов осуществления операций на едином счете Федеральным казначейством с 2005 года проводится мониторинг состояния единого казначейского счета.

С этой целью организовано и ведется:

-
прогнозирование и анализ данных о зачислении и списании средств федерального бюджета по счетам системы органов Федерального казначейства в целом, и с детализацией по счетам Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства;

-
прогнозирование и анализ данных об остатках средств федерального бюджета на счетах Федерального казначейства в рублях и иностранной валюте, а также на счетах территориальных органов Федерального казначейства в рублях;

-
анализ данных о необходимом подкреплении счетов территориальных органов Федерального казначейства;

-
анализ данных о потребности в иностранной валюте;

-
осуществление расчета прогноза кассовых операций по единому казначейскому счету;

-
подготовка оперативной и аналитической информации о состоянии счетов системы органов Федерального казначейства.

В 2006 году предусматривается определить направления дальнейшего совершенствования технологии единого счета бюджета и мероприятия по внедрению процедур управления кассовыми средствами бюджета.

В настоящее время Федеральным казначейством разработаны предложения по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части определения понятий и терминов – кассовый план, временный кассовый разрыв, ликвидность единого счета бюджета, а также в статьи, регулирующие право государственных и муниципальных внутренних заимствований и размещение бюджетных средств.

1.1.3. Бюджетный учет и формирование бюджетной отчетности.

В целях обеспечения прозрачности исполнения федерального бюджета Минфином России в 2000-2004 годах осуществлялись мероприятия по внесению изменений и дополнений в бюджетную классификацию, План счетов бюджетного учета, проводились разработка и внедрение процедур финансового планирования, совершенствование отчетности об исполнении бюджетов.

Одним из важных показателей реформы в области бюджетного учета являются результаты первого этапа реализации программных мероприятий – с 1999-го финансового года бюджетный процесс стал логически завершенным. Счетная палата Российской Федерации подтвердила достоверность отчета об исполнении федерального бюджета за 1999 год, в результате чего был принят Федеральный закон от 19 июня 2001 г. №80-ФЗ «Об исполнении федерального бюджета за 1999 год». 
Федеральным Собранием Российской Федерации рассмотрены отчеты об исполнении федерального бюджета на 2000, 2001, 2002 и 2003 годы и утверждены в соответствии с федеральным законодательством в форме федеральных законов. 
В настоящее время в Российской Федерации проводится реформа бюджетного процесса, основными направлениями которой являются:

· бюджетирование, ориентированное на результат деятельности учреждения;

· организация бюджетной функциональной классификации расходов бюджетов по программному принципу в соответствии с целями и задачами государственной политики;

· среднесрочное бюджетное планирование.

Данная реформа поддерживается новой системой бюджетного учета и отчетности, позволяющей отслеживать не только правильность расходования бюджетных средств, но и результативность их использования по каждому бюджетному году и в целом при завершении программы, а также объективно оценивать активы и обязательства органов государственной власти Российской Федерации.

 В результате проведенной Казначейством России совместно с Минфином России работы по совершенствованию методологии бюджетного учета разработаны Единый план счетов бюджетного учета и Инструкция по бюджетному учету, утвержденные приказом Минфина России от 26 августа 2004 г. №70н. Данный приказ введен в действие с 1 января 2005 г. и, таким образом, было обеспечено единство системы учета и отчетности для всех участников бюджетного процесса на основе единой бюджетной классификации Российской Федерации.

Единый план счетов бюджетного учета содержит в себе полный спектр активов и обязательств, чистой стоимости сектора государственного управления, интегрирован с бюджетной классификацией Российской Федерации, а также предусматривает использование метода начислений при учете государственных операций.

Учетные данные единиц бюджетной системы Российской Федерации, основанные на Едином плане счетов бюджетного учета, консолидируются в соответствии с правилами бухгалтерского учета для получения следующих отчетов:

· по операциям кассового обслуживания, составляемого органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета;

· главного распорядителя об исполнении бюджета;

· главного распорядителя, содержащего показатели финансовой деятельности.

Инструкция по бюджетному учету в секторе государственного управления позволяет:

· обеспечить формирование полной и достоверной отчетности о состоянии активов, обязательств и финансовых результатах деятельности учреждений, а также об исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы;

· консолидировать эту информацию в органах ФК.

Для Казначейства России 2005 год был годом внедрения Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 26 августа 2004 г. №70н, а также Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 21 января 2005 г. №5н.

С целью обеспечения внедрения указанных нормативных правовых актов Федеральным казначейством осуществлены следующие мероприятия:

1.
Подготовлены и проведены совещания:

-
с бухгалтерами территориальных органов Федерального казначейства по вопросам составления и представления органами Федерального казначейства бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета в соответствии с новыми нормативными правовыми документами Минфина России и Федерального казначейства (дата проведения - 6 сентября 2005 г.);

-
Всероссийское совещание-практикум с главными бухгалтерами и специалистами, ответственными за составление бюджетной отчетности финансовых органов субъектов Российской Федерации и ЗАТО, главных распорядителей средств федерального бюджета, УФК и государственных внебюджетных фондов по вопросам формирования бюджетной отчетности (дата проведения - 14-16 декабря 2005 г.).

2.
Издан приказ Федерального казначейства от 8 августа 2005 г. №9н, устанавливающий Правила составления и представления бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета, позволяющие обеспечить формирование бюджетной отчетности как по кассовому обслуживанию органами Федерального казначейства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, так и кассовому исполнению федерального бюджета.

3.
Подготовлены разъяснения об особенностях составления квартальной и годовой бюджетной отчетности, направленные на качественное и своевременное формирование и представление всеми органами, организующими исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отчетности за 9 месяцев 2005 года и годовой отчетности за 2005 год:

        -
разъяснения об особенностях представления отчетности об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (закрытого административно-территориального образования) и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда в 2005 году органами, организующими исполнение бюджета субъектов Российской Федерации (закрытых административно-территориальных образований), в Федеральное казначейство, от 22 сентября 2005 г. №02-14-10а/2695;

        -
порядок представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (закрытого административно-территориального образования) и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда за 2005 год органами, организующими исполнение бюджета субъектов Российской Федерации (закрытых административно-территориальных образований), в Федеральное казначейство, от 30 декабря 2005 г. №42-7.1-01/2.1-403.

4.
Подготовлены разъяснения для главных распорядителей средств федерального бюджета, УФК и финансовых органов об особенностях представления отчетности об исполнении федерального бюджета главными распорядителями средств федерального бюджета в Федеральное казначейство (письма от 5 сентября 2005 г. №42-7.1-01/2.4-250, от 23 декабря 2005 г. №42-7.1-01/2.4-385), позволившие сформировать бюджетную отчетность всеми бюджетными учреждениями и представить ее в органы, организующие исполнение бюджетов, в том числе и в Федеральное казначейство, как по состоянию на 1 октября 2005 г., так и по состоянию на 1 января 2006 г. 

Проведенная работа по формированию бюджетной отчетности за 2005 год позволила на более качественном уровне принимать и формировать годовую отчетность, как по исполнению федерального бюджета, так и по исполнению консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов за 2005 год.

Федеральное казначейство, начиная с 2006 года добивается представления от главных распорядителей средств федерального бюджета, органов организующих исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации более качественной бюджетной отчетности. В частности, поступающая отчетность в Федеральное казначейство должна содержать информацию об активах и обязательствах, финансовом результате, об операциях по санкционированию расходов, поступлениях и выбытиях средств бюджетов, т.е. содержать полную и актуальную информацию о государственных финансах Российской Федерации.
Указанная задача должна быть выполнена через реализацию следующих направлений работ по организации бюджетного учета и формирования отчетности:

-
расширение объектов учета, подлежащих включению в бюджетную отчетность главных распорядителей средств федерального бюджета, органов организующих исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

-
формирование органами Федерального казначейства оперативной отчетности об исполнении федерального бюджета в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета;

-
увеличение количества показателей подлежащих анализу в отчетности  главных распорядителей средств федерального бюджета, органов организующих исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с целью формирования полной и всеобъемлющей информации о финансовой деятельности государства;

-
анализ равномерности расходов средств федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской федерации;

-
обзор практики представления бюджетной отчетности главными распорядителями средств федерального бюджета, органами, организующими исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в части полноты и качества отражения информации о государственных финансах;

-
формирование и представление Международному валютному фонду отчетности по статистике государственных финансов в соответствии с требованиями международных стандартов. 

1.2. Кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В соответствии с приказом Минфина России от 11 мая 1999 г. №35н, начиная с 1999 года, Федеральным казначейством проводятся мероприятия по переводу на кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

До 1 января 2006 г. кассовое обслуживание исполнения бюджетов регламентировалось приказом Минфина России от 19 апреля 2000 г. №46н «Об утверждении Правил кассового обслуживания исполнения местных бюджетов органами Федерального казначейства». Данный приказ в свое время позволил качественно усовершенствовать процесс кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, однако он не учитывал технологию единого счета бюджета, позволяющую концентрировать все средства бюджета на едином счете. 

Одновременно, п. 39 Федерального закона от 20 августа 2004 г. №120-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений» Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 2151, вступившей в действие с 1 января 2006 г. и устанавливающей, что кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.

В этой связи, в целях эффективной реализации положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Казначейством России разработан и с 1 января 2006 г. вступил в действие Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н. 

Указанный Порядок обеспечивает:

-
ведение единообразного учета операций со средствами бюджета, включая  целевые средства, выделяемые в установленном порядке бюджетам из федерального бюджета или из бюджета субъекта Российской Федерации;

- ведение лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств в органах Федерального казначейства; 

- проведение и учет на едином счете  бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), открытом органу Федерального казначейства для кассового обслуживания исполнения соответствующего бюджета, кассовых операций по поступлению и возврату не только  собственных доходов соответствующего бюджета, но и операций по привлечению и погашению источников финансирования дефицита бюджета, а также по возврату в бюджет средств, выданных на возвратной основе, и восстановлению произведенных получателями средств кассовых расходов бюджета.  

При этом данным Порядком предусматривается не только кассовое обслуживание исполнения бюджета органами Федерального казначейства, но и передача им части функций по организации исполнения бюджета на договорной основе путем заключения соответствующего соглашения.

В рамках осуществления мероприятий по внедрению в 2006 году положений Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н, в отдельных субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях проводился эксперимент, по итогам которого были разработаны и доведены до управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации:

-
Регламент о порядке и условиях обмена информацией между финансовым органом (уполномоченным органом) и органом Федерального казначейства при кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), определяющий перечень документов, условия и сроки их представления в процессе кассового обслуживания исполнения бюджета;

-
Соглашение об осуществлении территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании им исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), определяющий перечень переданных полномочий по исполнению бюджета, права и ответственность за их выполнение.

Подготовка к осуществлению кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов с 1 января 2006 г. в соответствии с положениями статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлялась Казначейством России в соответствии с Планом мероприятий по переходу на кассовое обслуживание органами Федерального казначейства исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, который предусматривает мероприятия по организации работы по осуществлению и учету кассовых поступлений в бюджет и кассовым выплатам из бюджета. Согласно Плану, в соответствии с предложениями, поступившими от Губернаторов отдельных субъектов Российской Федерации, определен перечень пилотных субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в которых в 2005 году экспериментально осуществлялось кассовое обслуживание исполнения их бюджетов. 

В рамках пилотного внедрения соответствующими УФК во взаимодействии с финансовыми органами были апробированы положения Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, регламенты и форматы информационного взаимодействия между соответствующими участниками бюджетного процесса, методики смены варианта кассового обслуживания и программное обеспечение, соответствующее требованиям нового порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов. С учетом анализа информации, полученной от УФК, участвующих в пилотном внедрении Порядка, разработан  и  утвержден  приказ  Федерального  казначейства  от  7  ноября 2005 г.  №18н «О внесении изменений в Порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденный приказом  Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н».

Осуществление Казначейством России федеральных полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации позволило обеспечить:

-
соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации, включающий в себя, в том числе: единство правовой базы, единство денежной системы, единство форм бюджетной документации, единство принципов бюджетного процесса в Российской Федерации, единообразие санкций за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и ведения бухгалтерского учета;

-
доступ органов, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджетов значительного количества субъектов Российской Федерации, к платежной системе Банка России, а также единую методологию взаимодействия с платежной системой Банка России;

-
сосредоточение средств бюджетной системы Российской Федерации в Банке России;

-
условия для сохранности бюджетных средств при возникновении риска потери средств местных бюджетов;

-
исполнение всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с использованием принципа единого счета бюджета;

-
возможность получения достоверной и своевременной информации об оборотах сектора государственного управления;

-
необходимое качество, оперативность, прозрачность и полноту информации не только о финансовых потоках, но и об остатках средств в бюджетной системе Российской Федерации, необходимых для принятия эффективных управленческих решений в области денежно-кредитной политики;
-
реальные условия для реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части реального функционирования бюджетов муниципальных образований;

-
условия для добросовестной конкуренции кредитных организаций.
Кроме того, при существующей кадровой проблеме в финансовой системе органы Федерального казначейства осуществляют обучение специалистов сельских поселений  организации бюджетного процесса и бюджетного учета, проводят с ними семинары по вопросам бюджетного законодательства в целом, и исполнения бюджетов поселений в частности, в рамках единой для всей страны методологии бюджетного учета и принципа единства бюджетной системы Российской Федерации.
По информации, полученной Федеральным казначейством, в настоящее время на территории Российской Федерации насчитывается 19488 муниципальных образований, имеющих по состоянию на 1 февраля 2006 г. самостоятельный бюджет, что на 3637 муниципальных образований больше, чем по состоянию на 1 декабря 2005 г., из них:

-
11862 муниципальных образований – 60,87 % (63 субъекта Российской Федерации) выбрали вариант с открытием и ведением лицевого счета финансового органа (уполномоченного органа) муниципального образования с самостоятельным обеспечением ими получателей средств местных бюджетов наличными денежными средствами;

-
6780 муниципальных образований – 34,79 % (55 субъектов Российской Федерации) выбрали вариант с открытием  лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований с доведением до них  органами Федерального казначейства в соответствии с Соглашением объемов финансирования расходов на основании Реестров на финансирование;

-
846 муниципальных образований – 4,34 % (24 субъекта Российской Федерации) выбрали вариант с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и (или) получателям средств бюджетов муниципальных образований с доведением до них органами Федерального казначейства в соответствии с Соглашением лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов на основании Расходных уведомлений.

Для учета средств всех бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований органам Федерального казначейства открыты счета:

а)
для учета средств бюджетов субъектов Российской Федерации (90 счетов открыты УФК
) из них:

- 78 счетов – в Головных расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 10 счетов – в Расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 1 счет – в полевом учреждении Банка России (Чеченская Республика);

- 1 счет – в кредитной организации (Эвенкийский автономный округ);

б)
для учета средств местных бюджетов (12778 счетов открыты Управлениям федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, 6710 счетов открыты отделениям Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации), из них:

- 18892 счетов – в Головных расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 545 счетов – в Расчетно-кассовых центрах Банка России;

- 17 счетов – в полевых учреждениях Банка России;

- 34 счета – в кредитных организациях (Кабардино-Балкарская Республика, Ставропольский край, Новосибирская область, Эвенкийский АО).

В части основных проблем в процессе кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, необходимо отметить следующие:

-
отсутствие достоверной информации о технической готовности финансовых (уполномоченных) органов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, плохое качество каналов связи;

-
отсутствие утвержденных в установленном порядке бюджетов отдельных муниципальных образований и утвержденных администраторов неналоговых поступлений муниципальных образований,  а также отсутствие кодов бюджетной классификации, закрепленных за администраторами поступлений в местные бюджеты;

-
отсутствие регистрации в налоговых органах отдельных органов местного самоуправления муниципальных образований, имеющих самостоятельные бюджеты (отсутствуют ИНН и КПП);

-
незакрытие отдельными финансовыми (уполномоченными) органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований счетов, открытых им  в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях на балансовых счетах №№ 40201, 40204;

-
перечисление налогоплательщиками и контрагентами средств  на счета 40201, 40204, открытые отдельным финансовым (уполномоченным) органам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  в кредитных организациях;

-
поступление большого количества обращений от банков по уточнению реквизитов платежей по счетам №№ 40201 и 40204;

-
непредставление отдельными финансовыми (уполномоченными) органами сводных реестров главных распорядителей, распорядителей, получателей средств местного бюджета и изменения к ним, либо их представление без присвоения идентификационных номеров получателям бюджетных средств.

Кроме того, отдельными финансовыми (уполномоченными) органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  нарушаются положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. №152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В рамках информационно-технической подготовки к вводу в действие Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н, в 2005 году было проведено внедрение единого прикладного программного обеспечения во всех органах Федерального казначейства, организована закупка необходимого дополнительного технического обеспечения, включая обновление серверного оборудования и рабочих станций.

В целях реализации части 5 статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации Казначейством России был разработан приказ Федерального казначейства от 23 июня 2005 г. №6н «О подготовительных мероприятиях по передаче полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации», а также подготовлены и утверждены 4 июля 2005 г. Условия передачи указанных полномочий вместе с Перечнем документов, представляемых высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в Федеральное казначейство для рассмотрения возможности передачи ему полномочий по кассовому обслуживания бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации.

В рамках подготовки перехода бюджетов бюджетной системы на кассовое обслуживание исполнения бюджета в органы Федерального казначейства, а также, в связи с планируемой Центральным банком Российской Федерации оптимизацией расчетно-кассовой сети, совместно с Банком России была проведена полномасштабная работа по централизации счетов по учету средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на уровне головных расчетно-кассовых центров Центрального банка Российской Федерации (письма от 1 августа 2005 г. №42-7.1-04/5.2-213, от 24 августа 2005 г. № 42-7.1-04/5.2-244). 

В целях подготовки к переходу на кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подготовлен проект изменений характеристик  балансовых счетов 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», 40204 «Средства местных бюджетов», 40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям», а также разработана Инструкция о порядке кассового обслуживания территориальными органами Федерального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утвержденная приказом Федерального казначейства от 30 декабря 2005 г. №19н. 

Разработан и находится на согласовании в Минфине России и Центральном банке России проект Положения о внесении изменений в совместное Положение Центрального банка Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации  от 20 мая 2004 г. №257-П/46Н «Об особенностях расчетно-кассового обслуживания подразделениями расчетной сети Банка России и кредитными организациями (филиалами) счетов органов федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации в условиях открытия главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств лицевых счетов в органах федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации».

О результатах проведенной в 2005 году работы по подготовке к кассовому обслуживанию исполнения бюджетов муниципальных образований подготовлены соответствующие отчеты в Правительство Российской  Федерации  и  Министру  финансов  Российской  Федерации.

Одновременно, Казначейством России совместно с Минфином России проводятся мероприятия по обеспечению информационно-технологической поддержки процесса кассового обслуживания органами ФК исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе внедрение полного электронного документооборота органа ФК и финоргана, а также укрепление материально-технического оснащения органов ФК.

С целью достижения единообразия в использовании процедур кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2006 году планируется реализовать комплекс мер, необходимых для обеспечения исключения из проекта Федерального закона «О Федеральном бюджете на 2007 год» положений, описывающих процедуры исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет федеральных целевых субсидий и субвенций.

В 2006 году планируется продолжить работу в части определения механизмов реализации части 5 статьи 2151 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предполагающей возможность передачи полномочий Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации.

В 2006 году также необходимо обеспечить внедрение Порядка кассового обслуживания территориальными органами Федерального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Кроме того, в рамках статьи 49 Федерального закона от 26 декабря 2005 г. №189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» будет проведен эксперимента в нескольких субъектах Российской Федерации по осуществлению и учету операций по использованию субсидий и субвенций, направляемых из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации, а также по использованию средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых учреждениям Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

1.3. Внутренний контроль и аудит.

Организация внутреннего контроля в Казначействе России нацелена на соблюдение законности, повышение результативности деятельности Федерального казначейства и его территориальных органов в рамках реализации бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 12 июля 2004 г. «О бюджетной политике в 2005 году». Для построения целостной системы внутреннего контроля в органах Федерального казначейства необходимо применение единых подходов к ее формированию. Организация внутреннего контроля в органах Федерального казначейства предполагает разработку и практическую реализацию Положения об организации внутреннего контроля и аудита в органах Федерального казначейства, которое проходит сейчас процедуру согласования. В проекте Положения об организации внутреннего контроля и аудита в органах Федерального казначейства раскрываются основные понятия, цели и задачи внутреннего контроля и аудита, ключевые организационные  вопросы, обуславливающие деятельность органов Федерального казначейства в рамках организации внутреннего контроля и аудита.

Основные направления развития системы внутреннего контроля и аудита определены в Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006-2008 годах и одобренны решением Коллегии Федерального казначейства от 23 декабря 2005 г. №1/1.

В рамках осуществления контроля за деятельностью территориальных органов Федерального казначейства, приказом Федерального казначейства от 14 февраля 2005 г. №22 установлены правила проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства, а также приказом Федерального казначейства от 29 сентября 2005 г. №176 утверждены рекомендации по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства. Кроме того, приказом Федерального казначейства от 4 июля 2005 г. №122 утвержден Порядок согласования в центральном аппарате Федерального казначейства заключения по итогам проверки деятельности территориального органа Федерального казначейства.

План проведения проверок деятельности территориальных органов Федерального казначейства в 2005 году, утвержденный приказом Федерального казначейства от 14 февраля 2005 г. №23, выполнен. 

В соответствии с п. 6.3, 6.7 Положения о Федеральном казначействе на него возложена организация проведения необходимых экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований в установленной сфере деятельности, применение предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также мер по ликвидации последствий указанных нарушений.

Одним из методов совершенствования и повышения эффективности системы внутреннего контроля и аудита является деятельность Контрольного Совета Федерального казначейства – экспертно-совещательного органа при руководителе Федерального казначейства, созданного в Казначействе России в 2005 году. Положение о Контрольном Совете Федерального казначейства утверждено приказом Федерального казначейства от 12 апреля 2005 г. №71.

Указанный орган не имеет аналогов в деятельности федеральных органов исполнительной власти. Ключевая цель Контрольного Совета – помощь руководству территориальных органов Федерального казначейства в организации и повышении эффективности их деятельности. В Контрольный Совет входят все руководители подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, возглавляет Контрольный Совет заместитель руководителя Федерального казначейства.

Одной из задач Контрольного Совета является совершенствование системы управления деятельностью, поэтому на заседаниях коллегиально решаются вопросы, обсуждаются разногласия по материалам проверок и рассматриваются мероприятия по улучшению деятельности территориальных органов Федерального казначейства. В 2005 году проведены заседания Контрольного Совета по итогам проверок деятельности Управлений Федерального казначейства по Костромской, Нижегородской, Самарской, Омской областям, Республике Северная Осетия-Алания, Таймырскому (Долгано-Ненецкому) и Ненецкому автономным округам. На Контрольном Совете рассмотрены материалы акта ревизии финансово-хозяйственной деятельности, проведенной службой Росфиннадзора в Управлении Федерального казначейства по Чеченской Республике, а также вопрос о нарушении Управлением Федерального казначейства по Свердловской области (Отделением по Нижнесергинскому району) процедуры санкционирования расходов федерального бюджета.

Важной задачей Контрольного Совета является обеспечение контроля за реализацией плана мероприятий по устранению нарушений, установленных в ходе проверки. Так, после заседания Контрольного Совета по результатам проверки деятельности УФК по Костромской области по обеспечению исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации за 2004 год, Управлением принят комплекс мер, который призван существенно улучшить его работу. 

Для создания условий эффективного контроля за полнотой и своевременностью зачисления платежей в доход бюджетов и целевым характером расходов Казначейство России осуществляет активное взаимодействие с органами государственного финансового контроля. Налажено взаимодействие с Росфиннадзором по совместному планированию мероприятий по последующему контролю. Проводится большая работа по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации по подготовке заключения по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета.

В сфере внутреннего контроля и аудита планируется приступить к поэтапной реализации положений Концепции развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 – 2008 годах и осуществить:

-
разработку документов Федерального казначейства, регламентирующих деятельность по организации и осуществлению в центральном аппарате Федерального казначейства и его территориальных органах внутреннего контроля и внутреннего аудита;
-
автоматизировать процессы и процедуры по основным направлениям развития системы внутреннего контроля и аудита;

В рамках проведения контрольных мероприятий по направлениям деятельности Федерального казначейства в 2006 году планируется:
-
подготовить предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации по вопросам организации бюджетного процесса, внутреннего контроля и аудита;
-
подписать и реализовать Соглашение об информационном взаимодействии Росфиннадзора и Казначейства России, регламентирующего состав, структуру, форматы информации, процедуры и график ее передачи.
2.Реализация Проекта модернизации казначейской системы Российской Федерации.

2.1. Разработка автоматизированной системы для Федерального казначейства.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 марта 2005 г. № 298-р Федеральное казначейство определено исполнителем проекта "Модернизация казначейской системы Российской Федерации" (далее – Проект), осуществляемого на основе Соглашения между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития.

Одной из ключевых задач Проекта является развитие, полномасштабное внедрение и организация эффективного использования единой автоматизированной системы органов Федерального казначейства (далее – АС ФК) с учетом обеспечения безопасности информации.

В рамках работ по проектированию автоматизированной системы для ФК в 2005 году проводились работы по подготовке пакета предложений по изменению действующей и созданию новой законодательной и нормативной базы для работы органов ФК. Отдельные элементы проектных предложений введены в действие. Так, например, введено понятие администратора поступлений как министерства (ведомства) или бюджетного учреждения, обеспечивающего контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения установленных налогов и сборов для каждого вида доходов. 

Осуществлялась разработка и внедрение единой методологической основы кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В частности, внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, разработан ряд нормативных документов, направленных на усовершенствование процесса исполнения федерального бюджета.
Создаваемая АС ФК является центральным элементом управления государственными финансами и будет обеспечивать бухгалтерский учет операций с ними, соответствовать всем функциональным требованиям кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2005 году Федеральное казначейство осуществляло проведение международного двухэтапного конкурса по выбору поставщика прикладного программного обеспечения для АС ФК.

По результатам проведенной на I этапе демонстрации участниками конкурса предлагаемых программных продуктов были уточнены технических требования конкурсной документации второго этапа международного конкурса на разработку и внедрение АС ФК, подготовлен протокол разногласий и сформирован пакет конкурсной документации для второго этапа конкурса. Второй этап конкурса был объявлен 18 июля 2005 г. По итогам рассмотрения конкурсных предложений участников второго этапа конкурса, конкурсной комиссией выбран победитель – консорциум Оракл Недерланд Б.В. и Оракл Корпорейшн (далее – Исполнитель) – с которым заключен контракт от 14 декабря 2005 г. № TDP/ICB-01 на оказание услуг по разработке и внедрению АС ФК: 

· предоставление стандартного программного пакета для учетной системы;

· предоставление услуг по кастомизации в целях обеспечения выполнения прикладным программным обеспечением требований ФК;

· предоставление иных пакетов прикладных программ, необходимых для поддержки кастомизированного программного обеспечения учетной системы, включая систему управления базами данных, соответствующие средства разработки, программное обеспечение информационного хранилища данных, программное обеспечение системы безопасности и т.д.;

· предоставление открытой лицензии для использования всего собственного программного обеспечения в органах ФК и другими участниками бюджетного процесса;

· составление прогнозов нагрузки системы;

· разработка и составление документации по техническим требованиям/спецификациям к аппаратному и системному программному обеспечению, необходимому для внедрения АС ФК;

· предоставление услуг по обучению пользователей и технического персонала;

· проведение пилотных испытаний системы и обеспечение эксплуатации параллельно с унаследованными системами параллельного функционирования старой и новой систем в центральном аппарате ФК и трех пилотных областях;

· разработка системы проведения приемо-сдаточных испытаний;

· предоставление услуг по вводу и миграции данных на всех объектах внедрения;

· разработка, испытание и внедрение системы сопряжения новой и старой системы в целях консолидации отчетности в рамках старой и новой систем на всей территории России;

· предоставление услуг по всеобщей установке, внедрению и интеграции системы на всей территории Российской Федерации;

· гарантийное обслуживание на период с момента установки программного обеспечения на объектах внедрения до трех лет после внедрения полнофункциональной системы на всей территории Российской Федерации;

· послегарантийное техническое обслуживание в течение двух лет.

Реализация контракта будет осуществляться в три этапа:

Этап «Разработка и тестирование» включает:

· поставку и адаптацию/разработку прикладного программного обеспечения для органов ФК в соответствии с техническими требованиями, разработанными на первой стадии проекта;

· тестирование адаптированного/разработанного прикладного программного обеспечения на предмет его соответствия требованиям к АС ФК;

· разработку документации АС ФК;

· разработку программы обучения и подготовки кадров, учебных материалов для персонала органов ФК, участвующего в использовании и эксплуатации системы;

· разработку стратегии, технологии и порядка перехода на новую систему;

· разработку технологии и порядка сопровождения автоматизированной системы после ввода ее в действие;

· сертификацию средств защиты информации от несанкционированного доступа, применяемых для создания системы защиты информации.

Этап «Пилотное внедрение базовой системы (Внедрение первоочередных задач)» включает:

· пилотное внедрение системы в центральном аппарате ФК и в трех субъектах РФ, включая УФК, ОФК, Главных распорядителей, распорядителей и бюджетные учреждения, находящиеся на территории указанных субъектов РФ;

· обучение персонала органов ФК;

· доработку прикладного программного обеспечения и документации по результатам пилотного внедрения.

Этап «Полнофункциональная реализация и тиражирование» включает:

· тиражирование базовой системы на всей территории Российской Федерации;

· разработку прикладного программного обеспечения для решения всего перечня функциональных задач в соответствии с результатами выполнения первой стадии проекта и результатами внедрения АС ФК, и  с учетом изменений нормативной и законодательной базы на основе предложений, принятых с момента начала реализации Проекта (полнофункциональная система);

· тестирование разработанного прикладного программного обеспечения полнофункциональной системы на предмет его соответствия всем функциональным требования АС ФК;

· доработку технической документации, учебных пособий, технологии, и порядка сопровождения АС ФК для всего перечня функциональных задач;

· пилотное внедрение и тиражирование полнофункциональной системы на всей территории Российской Федерации.

В 2006 году будет осуществлено уточнение технических требований к АС ФК, подготовлены технические требования ППО к другим видам обеспечения АС ФК для пилотных регионов. На основе результатов указанных мероприятий планируется разработать конкурсную документацию и провести конкурс на закупку оборудования для АС ФК.
Также в 2006 году будут подготовлены технические требования  ППО к другим видам обеспечения АС ФК для регионов тиражирования, на основе которых предполагается осуществить разработку конкурсной документации и провести конкурс на  закупку соответствующего оборудования.
Кроме того, в 2006 году предполагается осуществить разработку базовой системы и провести ее тестирование.
В целях обеспечения эффективного использования АС ФК сотрудниками Казначейства России, разрабатывается стратегия обучения ППО (включая программы обучения и учебные пособия), стратегия и технология внедрения ППО АС ФК, стратегия и порядок сопровождения ППО. 
2.3. Системы инженерного обеспечения объектов информатизации органов Федерального казначейства.

Одновременно с работами по конкурсному отбору поставщика прикладного программного обеспечения создаваемой АС ФК в 2005 году были продолжены работы по созданию в территориальных органах Федерального казначейства технической инфраструктуры. Данная инфраструктура создается для обеспечения эффективного функционирования и минимизации стоимости владения информационной системой (продление срока амортизации, снижение стоимости сервисного обслуживания, уменьшение эксплуатационных расходов). 

Подготовка органов Федерального казначейства к внедрению первоочередных функциональных решений АС ФК включает в себя, в том числе, проектирование и установку на объектах Федерального казначейства систем инженерного обеспечения, создание ведомственной транспортной сети, а также поставку средств вычислительной техники для обеспечения функционирования АС ФК.

Выбранным Минфином России по результатам открытого конкурса исполнителем работ по разработке проектно-сметной документации на СИО для территориальных органов Федерального казначейства (далее – Проектировщик), в рамках действующего государственного контракта, к настоящему времени выполнены работы по обследованию находящихся в федеральной собственности объектов УФК и ОФК, разработке технических заданий и спецификаций на создание и модернизацию СИО объектов УФК и части ОФК.

Результаты проведенного обследования показали, что созданные ранее в децентрализованном порядке СИО в большинстве своем устарели физически и морально. Они не отвечают существующим техническим требованиям, сформированным в процессе подготовки конкурсной документации для международного конкурса на закупку ППО. За последние годы полностью изменилась аппаратная платформа ряда базовых инженерных систем. Например, сменилась идеология построения структурированных кабельных и локальных вычислительных сетей (замена коаксиального кабеля на витую пару), значительно увеличилось быстродействие и пропускная способность сети (с 10 мегабит до 100 и более). В то же время, наличие именно таких технических решений необходимо для внедрения ППО, закупаемого в рамках Проекта. В результате всех этих изменений значительно возрос, по сравнению с первоначально планировавшимся, объем работ по модернизации существующих СИО.

В каждом здании УФК будет развернуто 12 инженерных систем. 

В 2005 году завершена поставка на склад в г. Москве закупленного по результатам открытого конкурса оборудования для создания СИО УФК. 14 октября 2005 г. была проведена процедура вскрытия заявок участников открытого конкурса на поставку оборудования для создания СИО объектов информатизации отделений Федерального казначейства, находящихся в федеральной собственности. По итогам рассмотрения конкурсных предложений участников открытого конкурса в декабре 2005 года заключено 5 государственных контрактов на поставку оборудования для создания СИО ОФК.

На основе спецификаций закупленного оборудования, в 2005 году проведен отдельный конкурс и закуплены услуги по доставке и установке оборудования СИО УФК, а также сформирована конкурсная документация и осуществлена публикация извещения о проведении открытого конкурса на выполнение подрядных работ по созданию СИО объектов ОФК.

Кроме того, на основе сведений о закупленном оборудовании и его технических характеристиках Проектировщиком осуществлялась разработка проектно-сметной документации для создания СИО территориальных органов Федерального казначейства. Разработку ПСД планируется завершить в 2006 году.

С началом выполнения монтажных и пусконаладочных работ по созданию СИО Проектировщик приступит к авторскому надзору за построением СИО в УФК и ОФК в соответствии с разработанной им проектно-сметной документацией. Одновременно, в связи со сложностью строительных (общестроительных, монтажных и пуско-наладочных) работ, Федеральным казначейством на конкурсной основе нанята группа консультантов, которые обеспечивают технический надзор за осуществлением строительных работ по созданию систем инженерного обеспечения объектов территориальных органов Федерального казначейства.

Таким образом, в 2006 году планируется завершить создание СИО на 84 объектах Управлений и 1570 объектах Отделений Федерального казначейства, находящихся в настоящее время в федеральной собственности. 

2.4.
Ведомственная транспортная сеть Федерального казначейства.

Еще одним критически важным фактором, определяющим успех всего Проекта, является организация высоконадежной, устойчивой связи между объектами органов Федерального казначейства, а также комплекс мероприятий по обеспечению защиты передаваемой информации, в том числе от несанкционированного доступа. 

В этой связи в рамках Проекта за счет софинансирования Российской Федерации предусмотрено построение современной распределенной ведомственной транспортной сети (далее – ВТС). ВТС включает в себя ведомственную телефонную сеть, обеспечивающую более высокое качество связи при значительном снижении текущих расходов.

По результатам проведенного открытого конкурса заключен государственный контракт и начата подготовка проектной документации создания ВТС – Техническое задание на Системный проект ВТС (далее – Техническое задание) и Системный проект ВТС (далее – Системный проект). В 2005 году согласовано с Мининформсвязи России и утверждено Федеральным казначейством Техническое задание на Системный проект. В настоящее время Системный проект дорабатывается с учетом реализации дополнительных проектных решений по созданию ВТС, предусматривающих увеличение пропускной способности каналов связи, возможности масштабирования системы, для реализации в будущем технических решений по защите управляющего трафика ВТС и развития ведомственной телефонной сети Федерального казначейства, а также унификации оборудования ОФК с учетом применения новейших моделей маршрутизаторов в соответствии с условиями Контракта.

Указанная сеть обеспечит высоконадежную и безопасную связь между органами Федерального казначейства всех уровней. 

При разработке ВТС учитываются следующие факторы:

· структура и территориальное распределение органов Федерального казначейства;

· существующая взаимоувязанная сеть связи Российской Федерации;

· географические особенности территорий Российской Федерации, на которых расположены подключаемые к ВТС объекты Федерального казначейства;

· прочие особенности, имеющие существенное значение для проектирования и создания ВТС.

В качестве транспортной технологии, по рекомендации Мининформсвязи России, используется технология MPLS. Данная организация взаимодействия объектов ВТС будет иметь следующие преимущества:

· возможность использования собственного независимого адресного пространства;

· высокие показатели безопасности передаваемого трафика;

· возможность организации передачи IP-трафика между узлами ВТС, организации резервных каналов, контроль и управление узкими местами в сети.

Указанные работы являются неотъемлемой частью Проекта, без которой невозможно внедрение прикладного программного обеспечения, закупаемого за счет софинансирования МБРР. 

В 2006 году в рамках создания ВТС планируется осуществить:

-
доработку, согласование и приемку Системного проекта «Развитие технологической транспортной сети электросвязи Федерального казначейства»;

-
подключение к ВТС структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и всех объектов УФК и ОФК в пилотных регионах, согласование и приемку проектов Элементов ВТС;

-
работы по согласованию порядка подключения к ВТС всех объектов УФК и ОФК (кроме пилотных).

Кроме того, в 2006 году планируется провести семинар в УФК по Краснодарскому краю по организации всех необходимых работ для создания ВТС в территориальных органах Федерального казначейства.

3. Обеспечение деятельности органов Федерального казначейства.

3.1. Методическое и правовое обеспечение.

Согласно п. 5.16 Положения о Федеральном казначействе, Казначейство России обобщает практику применения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности и вносит в Министерство финансов Российской Федерации предложения по его совершенствованию. 

В 2005 году Федеральным казначейством проведена широкомасштабная работа по разработке и сопровождению нормативных правовых документов, необходимых для методического обеспечения, как деятельности Федерального казначейства, так и всех участников бюджетного процесса.

Федеральное казначейство активно участвовало в подготовке нормативных правовых актов Российской Федерации, таких как:

-
федеральные законы от 26 декабря 2005 г. №189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», от 22 декабря 2005 г. №176-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Федерации» и Бюджетный кодекс Российской Федерации», 

- федеральный закон от 27 декабря 2005 г. №197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации;

- федеральный закон «Об исполнительном производстве» от 27 декабря 2005 г. №197-ФЗ, в соответствии с которым раздел VIII Бюджетного кодекса Российской Федерации  дополнен главой 241 «Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

-
постановление Правительства Российской Федерации «О федеральных государственных учреждениях»;

-
постановление Правительства от 22 февраля 2006 г. №101 «О мерах по реализации федерального закона «О федеральном бюджете на 2006 год»;

-
приказ Минфина России от 21 декабря 2005 г. №152н «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации»;

-
приказ Минфина России от 30 июня 2005 г. №82н «Об утверждении Порядка предоставления в 2005 году за счет средств федерального бюджета субсидий и субвенций бюджетным учреждениям».

В 2005 году был рассмотрен ряд проектов нормативных правовых актов Союзного государства, представленных на рассмотрение в Федеральное казначейство Минфином России и Постоянным Комитетом Союзного государства.

Основная проблема в представлении заключений по указанным  проектам заключается в том, что в нормативных правовых актах Союзного государства действуют нормы, связанные с устаревшими технологиями и процедурами исполнения бюджета Союзного государства через органы Федерального казначейства, а также не содержится положений, регулирующих полномочия и порядок участия Федерального казначейства и его территориальных органов в кассовом обслуживании исполнения бюджета Союзного государства, определенных Положением «О Федеральном казначействе», утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703.

Кроме того, не решен вопрос с бюджетной классификацией Союзного государства в части приведения ее в соответствие с международными стандартами, структура которой значительно отличается  от структуры бюджетной классификации Российской Федерации.

Также требует решения вопрос, связанный с формированием Постоянным Комитетом Союзного государства отчета об исполнении бюджета Союзного государства с учетом представленного  Федеральным казначейством отчета о кассовых операциях по исполнению бюджета Союзного государства.  

В целях приведения в соответствие нормативных правовых документов подготовлены 11 проектов приказов Минфина России о внесении изменений и об отмене ряда приказов Минфина России.

Кроме того, в целях своевременного издания нормативных правовых актов в рамках реализации приоритетных национальных проектов было принято активное участие в разработке 15 проектов постановлений Правительства Российской Федерации.

В соответствии с проводимой административной реформой Федеральное казначейство выделено в отдельный федеральный орган исполнительной власти. В этой связи, произошло разделение полномочий между Федеральным казначейством и Министерством финансов Российской Федерации. 

Данное разделение полномочий повлекло за собой разработку нормативных правовых актов Федерального казначейства по вопросам, ранее регулирующимся приказами Минфина России. Разработан проект приказа Федерального казначейства «Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами лицевых счетов для учета операций по исполнению федерального бюджета».

В целях совершенствования правовой базы, регламентирующей деятельность ФК, а также в целях оптимизации процессов управления персоналом, для внесения в Правительство Российской Федерации был разработан и согласован с Минюстом России проект Указа Президента Российской Федерации «Вопросы Федерального казначейства». Также во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 19 января 2005 г. №30, Казначейством России подготовлен и направлен на согласование в Минфин России Регламент Федерального казначейства.

В рамках административной реформы проведена большая работа по приведению в соответствие с Указами Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 20 мая 2004 г. №649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» уставов федеральных государственных учреждений подведомственных указанным федеральным органам исполнительной власти, поступивших на согласование в Министерство финансов Российской Федерации. 

С учетом индивидуальных особенностей федеральных государственных учреждений, проведена обширная аналитическая работа по представляемым уставам данных учреждений и разработаны основные критерии отнесения бюджетных учреждений к федеральным государственным учреждениям в соответствии с законодательством Российской Федерации, по результатам которой разработаны и направлены письмом Федерального казначейства в Министерство финансов Российской Федерации принципиальные замечания, отмеченные во всех представленных уставах.

По многим генеральным разрешениям на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в территориальных органах Федерального казначейства главному распорядителю средств федерального бюджета и подведомственным ему учреждениям, были подготовлены в адрес Минфина России заключения, указывающие на недопустимость включения в них отдельных источников образования и направлений использования средств, как противоречащих бюджетному законодательству Российской Федерации.

Утвержден приказ Федерального казначейства «Об организационно-штатной структуре управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации» от 27 октября 2005 г. №215.

Решением Коллегии Федерального казначейства от 23 декабря 2005 г. №1/1 утверждена Концепция развития системы внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006-2008 годах.

Изданы приказы Федерального казначейства:

-
от 21 марта 2005 г. №1н «О порядке кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органами Федерального казначейства»; 

-
от 23 июня 2005 г. №6н «О подготовительных мероприятиях по передаче полномочий Федерального казначейства по кассовому  обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации»; 

-
от 18 августа 2005 г. №11н «О порядке открытия и ведения лицевых счетов для отражения операций по источникам финансирования дефицита федерального бюджета»; 

-
от 25 августа 2005 г. №12н «Об общем порядке кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и другие;

-
от 7 ноября 2005 г. № 18н «О внесении изменений в порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства»;

-
от 30 декабря 2005 г. № 19н «Об утверждении Инструкции о порядке кассового обслуживания территориальными органами Федерального казначейства операций со средствами, полученными бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальных образований от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности».

В части проведения подготовительной работы по разработке административных регламентов доработаны регламенты (порядки)  работы отделов Операционного управления. Предложены соответствующие структура и наименование документа. Однако  в рамках проведения административной реформы требуется разработка подобных документов для всех остальных управлений Федерального казначейства с целью дальнейшего отражения этих положений в административном регламенте Федерального казначейства.  

Регулярно оказываются  консультации территориальным органам Федерального казначейства по реализации положений действующего законодательства Российской Федерации о закупках товаров, выполнению работ, оказанию услуг, а также, разъяснению  вопросов, связанных с осуществлением мероприятий по применению с 1 января 2006 г. положений Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В  целях  реализации  положений  Федерального  закона  от  27  июля  2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в органах Федерального казначейства, издавались разъяснительные письма, оказывались ежедневные консультации, а также проводились рабочие встречи и совещания в территориальных органах Федерального казначейства по многочисленным вопросам, возникающим в связи с поступлением на государственную гражданскую службу, ее исполнением и прекращением.

В течение 2005 года сотрудники Федерального казначейства принимали участие в проведении  12 межрегиональных совещаний территориальных органов Федерального казначейства, в которых принимали участие финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также администраторы поступлений в бюджет. Рассматривались вопросы внедрения порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также вопросы исполнения судебных решений, предъявленных к лицевым счетам должников, открытых в органах Федерального казначейства.
18-20 октября 2005 г. проводилось Всероссийское совещание юристов территориальных органов Федерального казначейства по теме: «Правовая и судебная работа в территориальных органах Федерального казначейства», а также  подготовлены материалы: судебная практика (по отдельным категориям судебных дел, в которых органы Федерального казначейства представляли самостоятельные интересы в качестве истцов, ответчиков, третьих лиц, а также по представлению интересов Министерства финансов Российской Федерации); вопросы и ответы, схемы; статистические данные по информации о судебной работе территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации; компакт-диск по информационно-правовому обеспечению органов Федерального казначейства по материалам совещания (при содействии компании «Гарант»).

Юридическим управлением Федерального казначейства был организован ряд выездных совещаний с юридическими службами управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, в частности:

-
совещание о практике работы территориальных органов федерального казначейства по исполнению решений судебных органов о взыскании средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета в УФК по Алтайскому краю;

-
совещание по вопросам опыта работы территориальных органов Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и федеральных касс Германии по исполнению федерального бюджета Германии с участием специалистов из Германии в УФК по Рязанской области;

-
семинар «Роль Федерального казначейства в перспективе» по проекту сотрудничества между Федеральным казначейством и Министерством финансов Швеции.

Кроме того,  в отчетный период у территориальных органов была запрошена информация о нормативно-методическом сопровождении процесса кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов органами Федерального казначейства, а также о вопросах, возникающих в рамках реализации приказа Федерального казначейства от 21 марта  2005 г. №1н. В настоящее время подготавливается аналитический материал по поступившей от территориальных органов информации. 

В ближайшее время необходимо утверждение Минфином России, разработанного Федеральным казначейством проекта приказа «О внесении изменений в правила осуществления операций по обеспечению наличными деньгами получателей средств федерального бюджета, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 сентября 2004 г. № 85н «Об утверждении Порядка обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», который достаточно длительный период времени находится на согласовании в Минфине России.

В возможно короткие сроки необходимо согласование Министерством финансов Российской Федерации проекта приказа Федерального казначейства «О внесении продлении и внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 7 сентября 2005 г. №17н «Об утверждении Порядка открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение федеральных учреждений в соответствии с законодательством Российской Федерации», в соответствии с которым предусматривается осуществление органом Федерального казначейства операций по обеспечению клиентов наличными денежными средствами на балансовом счете 40116 "Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям".

Также, скорейшего согласования Министерством финансов Российской Федерации требует проект приказа Министерства финансов Российской Федерации «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 26 октября 2004 г. №94н «Об утверждении Порядка приостановления органами федерального казначейства операций по счетам, открытым федеральным учреждениям в учреждениях Центрального банка Российской Федерации и кредитных организациях (филиалах) для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности». 

В целях реализации и внедрения, проведенного в 2005 году Федеральным казначейством эксперимента по временному порядку совершения операций по исполнению федерального бюджета, необходимо согласование в установленном порядке Минфином России проекта приказа «Об утверждении Порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета», разработанного Федеральным казначейством.

Судебная практика в 2005 году
Казначейством России осуществлялась судебная практика. Основной категорией судебных споров стали иски, подаваемые гражданами и организациями в порядке статьи 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации о  возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействиями) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти, по которым Федеральное казначейство привлекалось в качестве ответчика и третьего лица. В процессе рассмотрения дела в подавляющем большинстве случаев статус ответчика, по ходатайству представителя Федерального казначейства, изменялся судом, который переводил Федеральное казначейство из числа ответчиков в третьи лица. 

В целях изучения информации о судебных делах по представлению самостоятельных интересов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации проведен анализ подготовленной юридическими службами УФК отчетности о судебных спорах, рассмотренных в 2005 году с участием УФК.

Основной объем работы юридических служб территориальных органов Федерального казначейства составляет представление интересов Министерства финансов Российской Федерации по выступлению от имени казны Российской Федерации, а также по представлению интересов Правительства Российской Федерации в судах на основании выданных Министром финансов Российской Федерации доверенностей. 

Однако следует отметить, что во второй половине 2005 года значительно выросли показатели по судебным делам, в которых юридические службы представляют самостоятельные интересы управлений Федерального казначейства, Федерального казначейства в качестве истцов, ответчиков, третьих и заинтересованных лиц. Это связано в первую очередь с тем, что Федеральное казначейство стало самостоятельным юридическим лицом, и судебные органы в большинстве случаев стараются привлечь его как самостоятельного участника судебного процесса для дачи соответственных разъяснений по делу.

В настоящее время наиболее актуальные для юридических служб Федерального казначейства категории дел – это дела по искам граждан, пострадавших от радиационных катастроф, по возврату (возмещению) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм и об оспаривании действий управлений Федерального казначейства, а также руководителей управлений Федерального казначейства. 

При этом важно отметить, что на данный момент отсутствует единообразный подход в судебных органах по рассмотрению дел граждан, пострадавших от радиационных катастроф. 

Наметилась тенденция признания судами действий управлений Федерального казначейства незаконными по искам, связанным с обеспечением судей, работников аппаратов судов, прокуроров и следователей прокуратуры отдельными жилыми помещениями. При вынесении решений судами по данной категории дел на органы Федерального казначейства возлагаются обязанности по оплате платежных поручений, представляемых управлениями Судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации в органы Федерального казначейства.

Необходимо отметить, что при представлении информации в Федеральное казначейство не всеми управлениями Федерального казначейства были соблюдены сроки и достоверность данных, включенных в отчет.

В 2006 году по реализации положений Концепции административной реформы предполагается осуществлять правовое сопровождение постановления Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. №679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». 

В настоящее время проводится экспертиза по методическим рекомендациям по разработке административных регламентов. 

Кроме того, в рамках данного направления будет осуществляться правовая работа по реализации Федерального закона  от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», указов Президента Российской Федерации по вопросам государственной гражданской службы в Российской Федерации.

В части реализации бюджетных полномочий Федерального казначейства в 2006 году планируется проводить анализ и правовую экспертизу проектов федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, поступающих на рассмотрение (согласование) в Федеральное казначейство, проектов приказов Федерального казначейства, подготовка предложений в адрес Минфина России по совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, входящие в компетенцию Федерального казначейства, выполнение поручений Минфина России. 
Одновременно, в рамках методического и правового обеспечения деятельности Казначейства России в 2006 году планируется решать следующие задачи:
-
реализация положений Федерального закона от 27 декабря 2005 г. №197-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве». В рамках указанного закона в 2006 году необходимо внедрить порядок учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам  получателей  бюджетных  средств, утвержденный приказом Федерального казначейства от 12 февраля 2006 г. №3н;
-
представление интересов Федерального казначейства в судебных органах.
В части правового обеспечения эффективного функционирования Федерального казначейства как юридического лица, а также его территориальных органов в 2006 году предполагается осуществлять правовое сопровождение ведения реестра государственных контрактов, закупок товаров, работ и услуг, проводимых Федеральным казначейством в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных нужд».
Необходимо внести изменения в проект приказа Министерства финансов Российской  «О внесении изменений в Порядок организации работы по доведению через территориальные органы федерального казначейства объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств  и объемов финансирования расходов федерального бюджета», утвержденного приказом Минфина России  от 10 июня 2003 №50н, в части регулирования порядка передачи доведенных расходными расписаниями лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета  при осуществлении главными распорядителями средств федерального бюджета  в течение финансового года реорганизации сети подведомственных учреждений.
3.2. Информационные технологии.

К 1 января 2005 г. органы Федерального казначейства использовали несколько программных продуктов различных разработчиков для решения однотипных задач (преимущественно в части автоматизации процесса расходования средств федерального бюджета). Текущая доработка всех указанных программных продуктов, в том числе в связи с переводом с 1 января 2006 г. на кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов (включая бюджеты поселенческих муниципалитетов), была экономически нецелесообразной, а в ряде случаев и практически неосуществимой из-за их морального устаревания и неспособности обработать возросшее объемы информации. Кроме того, использование различных программных продуктов в органах ФК отрицательно сказывалось на формировании сводных отчетных данных. 

В этой связи, а также в целях снижения в будущем стоимости перехода от действующего программного обеспечения к единой АС ФК, в 2005 году Федеральным казначейством из 9 эксплуатируемых программных модулей выбраны 2 программных модуля «Центр-КС» (доходный и расходный) для их распространения и использования во всех УФК и ОФК после объединения данных модулей и их существенной доработки.

В 2005 году оформлены исключительные имущественные права Федерального казначейства на программный продукт «Центр-КС», составлено и утверждено техническое задание, включая план внедрения программного продукта в ТОФК и порядок обучения пользователей, проведено обследование территориальных органов на предмет готовности к внедрению программного продукта, организована закупка необходимого дополнительного технического обеспечения для регионов.

На конкурсной основе выбрана компания-разработчик с наличием квалифицированных специалистов и сетью технической поддержки на территории Российской Федерации для организации доработки прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и его внедрения «под ключ» до 1 января 2006 года во всех ТОФК. 

В 2005 году в целях развития информационных технологий решались следующие задачи:

1.
В рамках создания и внедрения единого порядка обмена информацией между территориальными органами Федерального казначейства и администраторами поступлений в бюджетную систему Российской Федерации:

-
разработаны и утверждены, в целях организации информационного взаимодействия с Федеральной налоговой службой, новые форматы электронного обмена, подписаны соглашения об электронном взаимодействии на федеральном и региональном уровнях; разработано ППО, поддерживающее указанные форматы. На текущий момент ППО внедрено в промышленную эксплуатацию во всех регионах Российской Федерации.

-
разработаны и утверждены единые форматы электронного обмена с администраторами поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, форматы доведены до администраторов поступлений всех уровней бюджетной системы Российской Федерации; разработано и запущено в промышленную эксплуатацию ППО, поддерживающее указанные форматы. В I квартале 2006 г. ППО внедрено в промышленную эксплуатацию во всех регионах Российской Федерации.

Выполнение вышеуказанных мероприятий обеспечило создание единой среды информационного обмена со всеми администраторами поступлений (кроме ФНС), а также автоматизированный учет  на базе единого ППО информации от управлений Федеральной налоговой службы  и иных администраторов поступлений (в том числе региональных) в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2004г. № 116н «Порядок учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» и приказом Федерального казначейства от 1 марта 2005 г. №1н «Об утверждении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства», подготовлена основа для перевода взаимодействия со всеми администраторами поступлений в электронный формат.

2.
 Осуществлен ряд мероприятий по созданию и внедрению единого порядка электронного взаимодействия с главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, а также органами, организующими исполнение бюджетов субъектов Российской Федерации, а также  по созданию и внедрению единого порядка электронного документооборота между центральным аппаратом и территориальными органами Федерального казначейства с применением системы защиты информации и электронно-цифровой подписи. В частности:

-
разработано и утверждено техническое задание на разработку/доработку ППО электронного документооборота  с  использованием средств ЭЦП в части казначейских уведомлений, расходных расписаний, реестра расходных расписаний, платежных поручений, выписок из лицевых счетов, приложений к выпискам.
-
осуществлена разработка программного обеспечения СЭД с применением средств ЭЦП для органов Федерального казначейства с клиентами Федерального казначейства – ГРБС, ПБС, АП, ФО всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

-
произведена установка необходимого технического обеспечения и внедрение программного обеспечения СЭД во всех  УФК. До  1 октября 2005 г. осуществлялась опытная эксплуатация СЭД, с 25 октября 2005 г. электронный документооборот с УФК производится через СЭД в штатном режиме.

-
разработан порядок обмена документами с использованием СЭД.

-
проведено обучение специалистов, выданы сертификаты открытого ключа ЭЦП.

Кроме того, с 13 августа 2005 г. внедрена автоматизированная система электронного документооборота между центральным аппаратом Федерального казначейства и Банком России по осуществлению платежей со счетов Федерального казначейства (в валюте Российской Федерации) с использованием ЭЦП.

В результате выполнения вышеуказанных мероприятий реализованы задачи: 

· по «Гарантированной» доставке документов, с подтверждением на основе изменения статусов документа; 

· по «Прозрачности» состояния документа на каждом этапе его прохождения; 

· по гарантии целостности документа путем использования   ЭЦП.

Создаваемая автоматизированная система электронного документооборота позволяет:

· свести воедино все информационные потоки, циркулирующие между главными распорядителями средств Федерального бюджета, Федеральным казначейством и его территориальными органами;

· повысить оперативность обмена актуальной информацией между Федеральным казначейством, территориальными органами и главными распорядителями средств федерального бюджета;

· в полном объеме реализовать концепцию гарантированной доставки электронных документов в системе Федерального казначейства;

· максимально защитить от несанкционированного доступа информационные ресурсы Федерального казначейства;

· повысить оперативность осуществления платежей со счетов Федерального казначейства.

Сложность в выполнении задачи состояла в  большом объеме работ по настройке серверов СЭД в УФК, связанного с одновременным подключением большого количества пользователей и по настройке рабочих мест у ГРБС. По причине сжатых сроков внедрения отводилось  минимальнное время на пилотное тестирование. В связи с тем, что данный продукт не имел аналогов в Федеральном казначействе, возникли также сложности сопровождения продукта, которые были решены на этапе пилотного внедрения. Еще одна проблема была в отсутствии стабильной связи по TCP\IP с некоторыми УФК, в связи, с чем пришлось разрабатывать дополнительную схему передачи данных через почтовую систему.

Следует отметить, что повсеместное внедрение электронного документооборота в органах ФК осуществляется впервые. В целях развития и сопровождения данной системы в 2006 и последующих годах Федеральным казначейством разработан и представлен в Минфин России проект ведомственной целевой программы ФК2005/ВЦП-01 «Организация системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации».

Одновременно, учитывая сложность и повсеместное внедрение указанных программных комплексов, прорабатывается вопрос передачи его эксплуатации на аутсорсинг.

3.
В рамках работ по внедрению единого порядка ведения реестра главных распорядителей и получателей средств федерального бюджета, в связи с вступлением в силу с 1 октября 2005 г. Порядка ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, утвержденного приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н, и переводом всех УФК на СЭД, с 1 октября 2005 года Федеральное казначейство приступило к работе по внесению изменений в Сводный реестр в системе электронного документооборота на основе обмена установленными электронными документами между УФК и центральным аппаратом Федерального казначейства.

Исполнителями по государственному контракту реализованы механизмы ведения сводного реестра в ППО СЭД, удовлетворяющие требованиям приказа №83н. Данное ППО внедрено в ЦАФК и во всех  УФК. Находится в промышленной эксплуатации. C  1 октября 2005 г. ведение Сводного реестра осуществляется в ППО СЭД. В течение 2005 года подзадача ППО СЭД по ведению Сводного реестра модифицировалась исполнителями для удовлетворения заявок сотрудников Операционного управления ЦАФК и сотрудников ТОФК

В результате выполнения указанных мероприятий в настоящее время Федеральным казначейством ведется Сводный реестр в соответствии с приказом Минфина России от 4 июля 2005 г. №83н.

Процесс выполнения задачи осложнился следующими проблемами: отсутствием методологической базы взаимодействия УФК с центральным аппаратом Федерального казначейства в рамках задачи ведения Сводного реестра; отсутствием разъяснений для главных распорядителей бюджетных средств по вопросу проставления признака секретности организациям, входящим в состав Сводного реестра. Это привело к неоправданному увеличению числа организаций в Сводном реестре с признаком «секретно» и затруднением обработки таких реестров в ТОФК. 

В ближайшей перспективе предусмотрен переход на обмен электронными документами, в части внесения изменений в Сводный реестр бюджетополучателей и в части доведения казначейских уведомлений до главных распорядителей средств федерального бюджета через СЭД между Федеральным казначейством, территориальными органами и главными распорядителями средств федерального бюджета. 

4.
В целях проведения работ по внедрению единого прикладного программного обеспечения «Центр-КС» и «Аксиок» в территориальных органах Федерального казначейства: 
-
проведен конкурс на обследование Федерального казначейства, доработку ППО «Центр-КС», разработку ППО «СЭД» и внедрение ППО в ЦАФК, всех УФК, ОФК, у ГРБС и пилотных ПБС, РБС, ФО. В мае заключен Государственный контракт.

-
исполнителем проведено обследование всех органов Федерального казначейства, выработаны рекомендации по закупке и/или модернизации существующего технического обеспечения, модемов, линий телефонной связи в ОФК и УФК.

-
проведен конкурс, согласно утвержденным рекомендациям закуплено серверное и телекоммуникационное  оборудование, необходимое  для функционирования ППО «СЭД» и «Центр-КС» во всех УФК и ОФК.

-
в пилотных регионах (Московская обл., Саратовская обл., Ульяновская обл.) было внедрено единое ППО «СЭД» и «Центр-КС». Накопленный опыт позволил внести оперативные изменения в разрабатываемое ППО и тщательно спланировать график внедрения ППО во всех регионах Российской Федерации.

-
с октября по декабрь 2005 г. ППО «СЭД» и «Центр-КС» было внедрено во всех ТОФК (за исключением нескольких удаленных регионов Чукотского АО и Корякского АО, а также ППО «Центр-КС» в УФК по г. Москве) и переведено в промышленную эксплуатацию у 3186 абонентов СЭД (РБС, ПБС, ФО, АП) в регионах России и ЦАФК.

-
разработаны и согласованы с Исполнителем по Государственному контракту единые детализированные требования к внедрению и сопровождению ППО в виде документов «Методика внедрения» и «Порядок сопровождения и технического обслуживания ППО».

-
организовано сопровождение ППО по всей территории Российской Федерации на основе единых требований силами Исполнителя по Государственному контракту.

-
исполнителем в рамках ранее проведенного конкурса доработано и внедрено во всех ТОФК единое ППО «Аксиок» для ведения внутренней бухгалтерии Федерального казначейства.

Выполнение вышеуказанных мероприятий позволило развивать и сопровождать ППО во всех регионах Российской Федерации по единым стандартам, использовать ППО, удовлетворяющее единым требованиям. В результате упростился процесс внесения изменений в ППО, став прозрачным и централизованно управляемым, а также сократилось время на согласование и реализацию изменений ППО.

Процессу выполнения задачи препятствовали проблемы сжатых сроков внедрения ППО, сопровождаемых большим количеством нормативных изменений, что потребовало огромного напряжения, как от сотрудников Федерального казначейства, так и от Исполнителей. 

 5.
В рамках внедрения в органах Федерального казначейства положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 26 августа 2004 года №70н»: 

-
разработано программное обеспечение для ЦАФК, обеспечивающего исполнение Инструкции № 70н, в частности автоматизирующее работу Управления бюджетного учета и отчетности и Финансового управления;

-
выполнена разработка программных модулей в программных комплексах для ТОФК, обеспечивающих исполнение Инструкции № 70н: «Смета-F», «Смета-W», «Смета-WM», «Казна», «Казна2000», «Центр-КС», АКСИОК;

-
организовано и завершено внедрение программного обеспечения, обеспечивающего работу в условиях Инструкции № 70н в ТОФК;

-
разработаны программные продукты по приему бюджетной отчетности от ГРБС и от финансовых органов субъектов Российской Федерации, по составлению консолидированной бюджетной отчетности. Программные продукты находятся в эксплуатации в Управлении бюджетного учета и отчетности Федерального казначейства.

Результатом указанных работ явилось введение в действие в 2005 году приказа Минфина России от 26 августа 2004 г. №70н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету». 

 6.
Серьезное внимание уделялось проведению с финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, необходимых организационно-технических мероприятий, направленных на безусловное обеспечение перевода в 2006 году исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства, а именно:

-
определены четыре УФК, участвующие в пилотном внедрении Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов территориальными органами Федерального казначейства (далее - Порядок), утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н (УФК по Республике Коми, УФК по Республике Карелия, УФК по Ульяновской области и УФК по Амурской области);
-
разработаны и согласованы проекты Регламента, Соглашений с ФО для вариантов кассового обслуживания, предусматривающих его заключение, методик поэтапной смены варианта кассового обслуживания и форматов информационного взаимодействия;
-
разработано, согласовано и утверждено техническое задание на доработку ППО обеспечивающего реализацию пилотного внедрения кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) ТОФК в соответствии с Порядком; произведена доработка ППО;
-
разработана и доведена до УФК форма представления сводной информации об утверждении План - графиков мероприятий по переходу на  кассовое обслуживание исполнения соответствующего бюджета в органы Федерального казначейства с 1 января 2006 г. и направление ее в УФК;
-
в пилотных регионах проведена опытная эксплуатация программного обеспечения, организация обучения персонала пилотных ТОФК и ФО (местных бюджетов) (уполномоченных  органов) работе в условиях  кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) по выбранному варианту в соответствии с Порядком, утвержденным  приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н;
-
в пилотных регионах осуществлен успешный переход на промышленную эксплуатации ППО, доработанного с учетом Порядка, в условиях новых регламента и соглашения с учетом положений методики смены варианта кассового обслуживания в пилотных УФК.
Кроме того, проведено внедрение единого ППО во всех органах Федерального казначейства, организована закупка необходимого дополнительного технического обеспечения, включая обновление серверного оборудования и рабочих станций.

Для организации электронного документооборота с клиентами Федерального казначейства, включая муниципальные образования, разработана и внедрена система криптографической защиты и электронно-цифровой подписи, АРМ системы были установлены в финансовых (уполномоченных) органах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Выполнение вышеуказанных мероприятий обеспечило информационно-техническую поддержку внедрения Порядка кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов ТОФК, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г.№1н, в редакции приказа Федерального казначейства от 7 ноября 2005 г. №18н, что в итоге позволило с 1 января 2006 г. начать кассовое обслуживание бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

По состоянию на 15 февраля 2006 г. обмен данным с использованием системы электронного документооборота (далее – СЭД) между управлениями Федерального казначейства и финансовыми органами по субъектам Российской Федерации осуществлялся в 72 % субъектов, в  28 % - с использованием электронных и бумажных носителей. В 60 % финансовых (уполномоченных) органах по всем субъектам Российской Федерации установлено автоматизированное рабочее место СЭД. 

При этом по всем муниципальным образованиям:

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется через СЭД – 50 %;

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется на бумажных носителях – 28 %;

- обмен данными между территориальными органами Федерального казначейства и финансовыми (уполномоченными) органами осуществляется на бумажных и электронных носителях, без использования СЭД – 22 %.

В ходе исполнения приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г.№1н выявлены некоторые проблемы в информационно-техническом обеспечении органов Федерального казначейства. Переход финансовых (уполномоченных) органов на кассовое обслуживание из банковской системы в Федеральное казначейство вызвал большое количество претензий к уровню предоставляемых услуг. Возникающие в процессе выполнения задачи проблемы были связаны, в большей степени, с неготовностью ФО и МО  к исполнению Порядка.

Наиболее часто встречаются следующие проблемы в части обработки и исполнения платежных документов:

-
отсутствие возможности просмотра и печати платежных поручений из отчета «Выписка из лицевого счета бюджета» (Приложение № 9 к Порядку, утвержденному приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н). Платежные поручения присутствуют только в электронных форматах для экспорта в АРМ финансового органа;

-
отсутствие возможности обработки и частичной передачи в расчетную сеть Банка России  пакета платежных поручений, принятого территориальным органом Федерального казначейства от финансового органа, в случае обнаружения в пакете некорректных платежных документов, с автоматическим доведением до финансового органа причин отказа в приеме документов из пакета по каждому платежному поручению;

-
отсутствие возможности формирования в электронном документе по каждому платежному поручению, отказанному подразделением расчетной сети Банка России, информации о причине отказа;

-
отсутствие возможности автоматического уведомления оператора рабочего места СЭД территориального органа Федерального казначейства о поступлении из финансового органа электронных пакетов платежных поручений и, наоборот, в финансовый орган информации из территориального органа Федерального казначейства.

Для снятия возникающих претензий и улучшения качества кассового обслуживания исполнения бюджетов всех уровней Казначейство России провело мониторинг исполнения Порядка, утвержденного приказом Федерального казначейства от 22 марта 2005 г. №1н. 

По результатам мониторинга был сформирован пакет необходимых доработок в учетной системе Федерального казначейства, реализация которого должна поэтапно закончиться в 1-м квартале и в начале 2-го квартала 2006 года. Одновременно, вышеуказанные претензии финансовых органов не приводят к срыву работы и нарушению Порядка, запланированные доработки создадут дополнительные удобства в работе финансовых органов.

В рамках направления развития информационных технологий в 2006 году Казначейство России планирует решать следующие задачи:
1. Доработка внутренних регламентов Управления информационных систем (включая как процессную, так и проектную деятельность), доведение до территориальных органов Федерального казначейства.

2. Внедрение процедур санкционирования расходов Федерального бюджета органами Федерального казначейства с применением электронного документооборота органов Федерального казначейства с получателями средств Федерального бюджета.

3. Внедрение единого регламента электронного документооборота территориальных органов  при кассовом обслуживании бюджетов, актуализация и обеспечение автоматизированного формирования паспорта органа Федерального казначейства.

4. Запуск проекта внедрения продуктов Microsoft – Windows 2003 Server, Active Directory, Exchange, Systems Management Server  в Федеральном казначействе.

5. Проведение мероприятий, направленных на повышение квалификации сотрудников информационно-технических подразделений органов Федерального казначейства.

6. Внедрение автоматизированной системы внутреннего электронного документооборота в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства.

7. Повышение качества размещаемых в Фонде алгоритмов и программ Федерального казначейства программных продуктов путем организации подписания и последующего исполнения приказа Федерального казначейства «О порядке реализации доработок (разработке) прикладного программного обеспечения», которым утверждаются Порядок согласования в Управлении информационных систем проектов нормативно-правовых и иных актов и постановок задач, разрабатываемых на их основе, Порядок проведения предварительных приемочных испытаний, опытной эксплуатации и передачи в постоянную эксплуатацию ППО в Федеральном казначействе и Положение о Фонде алгоритмов и программ Федерального казначейства.

3.2.1. Обеспечение режима секретности и безопасности информации

Процесс казначейского исполнения федерального бюджета предусматривает обработку, хранение и передачу по каналам связи сведений различной категории конфиденциальности:

· сведений, составляющих государственную тайну;

· сведений ограниченного распространения (конфиденциальных сведений);

· сведений, не имеющих ограничений на их распространение – «открытых» сведений.

Сведения этих категорий могут появляться и циркулировать как внутри казначейской системы, так и вне ее. Вследствие необходимости организации обмена информацией между территориально удаленными объектами органов ФК, а также обеспечения процесса обмена информацией между участниками бюджетного процесса важную роль играет обеспечение безопасности информационного взаимодействия.

 К 2000-му году в территориальных органах ФК практически отсутствовали системы и средства защиты информации. Обработка сведений, составляющих государственную тайну, осуществлялась, в основном, на бумажных носителях информации либо на отдельно стоящих компьютерах (в количестве 2-3 ПЭВМ на УФК). Защита обеспечивалась режимными мерами, за исключением 12 территориальных Управлений ФК, в которых были созданы защищенные локальные вычислительные сети для обслуживания штабов военных округов.

Информация, передаваемая по каналам связи, на тот период не защищалась, что делало невозможным начать реализацию Концепции единого счета исполнения бюджета.

Развитие системы обеспечения безопасности информации  органов ФК в 2000 – 2005 годах осуществлялось по следующим направлениям: 

1. Разработка пакета руководящих и нормативно-методических документов, регламентирующих организацию работы обеспечения безопасности информации в органах федерального казначейства.

2. Обеспечение на объектах информатизации территориальных органов федерального казначейства обрабатывающих секретные сведения условий, удовлетворяющих установленным нормам и требованиям по защите сведений, составляющих гостайну.

3. Подготовка условий для организации защищенного обмена секретной информацией с УФК по электронным каналам связи.
4. Обеспечение защиты секретной информации, передаваемой по каналам связи.

5. Обеспечение безопасности электронного документооборота, в том числе требований, обеспечивающих юридическую значимость электронных документов.

В рамках разработки руководящих и нормативно-методических документов, регламентирующих организацию работы обеспечения безопасности информации в органах федерального казначейства, была осуществлена подготовка концепции и эскизного проекта по обеспечению информационной безопасности в органах Федеральное казначейство; разработан и введен в действие пакет ведомственных нормативных и методических документов, регламентирующих организацию работ по обеспечению защиты информации в органах ФК в рамках единой организационно-технической политики безопасности информации.

В целях построения защищенной корпоративной вычислительной сети в 2001 – 2003 была организована закупка и установка комплектов сертифицированных средств криптографической защиты информации (далее – СКЗИ) для обеспечения защиты информации, передаваемой по каналам связи защищенной корпоративной вычислительной сети (далее – ЗКВС) Минфина России, а также средств электронно-цифровой подписи (далее – ЭЦП) для организации системы обмена электронными документами в органах ФК. 

В результате выполненных работ обеспечена защита конфиденциальной и несекретной информации, передаваемой между территориальными органами федерального казначейства на всех структурных уровнях (Минфин России-УФК-ОФК)

Кроме того, на основании разрешения Минэкономразвития России для организации каналов связи на основе транспортной среды сети ИНТЕРНЕТ Минфин России заключил государственный контракт на выполнение работ по доукомплектации и настройке поставленного оборудования для обеспечения возможности его эксплуатации с подключением к сетям общего пользования. Поставка товаров и выполнение работ по контракту были завершены в  2004 году.

В 2002 году был заключен государственный контракт с ЗАО НИП «Информзащита». В рамках контракта началась поставка изделий М507, предполагаемые к использованию совместно с IP-шифраторами. 

В 2004 году Минфином России был организован закрытый конкурс на закупку IP-шифраторов, предназначенных для защиты информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, при передаче ее по телекоммуникационным каналам связи с использованием протокола TCP/IP.

Таким образом, был проведен значительный объем мероприятий по  оснащению территориальных органов ФК едиными средствами СКЗИ для обеспечения защиты информации, циркулирующей в ЗКВС, и обеспечение технической возможности организации обмена электронными документами, как между удаленными пользователями казначейства, так и с внешними абонентами (распорядителями, получателями бюджетных средств, иных участников бюджетного процесса), что позволило сократить  транспортные расходы и сроки доведения необходимой информации до распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Технические характеристики поставленных средств защиты информации позволили организовать защищенный обмен информацией не только через электронную почту, но и обеспечить в перспективе возможность построения вычислительной системы с удаленным доступом к вычислительным и информационным ресурсам из ОФК и с рабочих мест сторонних пользователей (распорядителей и получателей средств федерального бюджета). Такая возможность будет реализована при организации высокоскоростных каналов передачи информации.

С 2004 года началась работа по созданию уполномоченного ведомственного удостоверяющего центра Казначейства России.

Информатизация всех областей деятельности ФК, внедрение современных информационных технологий во все сферы управления и производственных отношений потребовали решения задач комплексного обеспечения информационной безопасности и, в частности, аутентификации и авторизации субъектов и объектов информационного обмена.

Принятие федерального закона от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» сформировало правовую основу для решения данного вопроса: ЭЦП под электронным документом была признана равнозначной собственноручной подписи под бумажным документом. В соответствии с этим законом для подтверждения принадлежности ЭЦП конкретному физическому лицу используются специальные организационно-технические структуры под названием удостоверяющие центры (далее - УЦ).

Вследствие того, что на основании информации, поступающей в подразделения ФК по электронным каналам связи от удаленных источников, в ряде случаев принимаются решения, имеющие правовые последствия (например, проведение денежных операций с бюджетными средствами), вопрос правого статуса электронных документов и их безопасности приобрело первостепенное значение.

Технически проблема проверки подлинности и целостности поступающих электронных документов решается на основе применения средств ЭЦП.

Для организации обмена юридически значимыми электронными документами применение программно-технических средств ЭЦП является необходимым условием, но не достаточным. Требуется также решение ряда организационных и технических вопросов, связанных с выполнением всех определенных в российском законодательстве условий, что достигается, в том числе, путем создания ведомственногого удостоверяющего центра с территориально распределенной структурой региональных центров регистрации владельцев сертификатов ЭЦП (далее – СВУЦ).

СВУЦ предназначена для оказания услуг по выдаче сертификатов ключей подписей, аутентификации и регистрации владельцев сертификатов ключей подписей, а также для предоставления иных услуг, связанных с использованием сертификатов ключей подписей и соответствующих им ЭЦП, подтверждением подлинности ЭЦП в электронных документах в отношении выданных СВУЦ сертификатов ключей подписей.

СВУЦ можно рассматривать в качестве основного элемента обеспечения правовых условий использования ЭЦП в электронных документах, при соблюдении которых ЭЦП в электронном документе признается равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе.

В этой связи Минфином России был проведен в 2004 году открытый конкурс «Аппаратные и программно-технические средства для Головного и региональных ведомственных удостоверяющих центров Минфина России. Средства защиты информации от несанкционированного доступа для использования при обработке конфиденциальной информации». С победителем конкурса, ФГУП «НИИ «Квант», подписан Государственный контракт от 14 декабря 2004 г. № 500024 на общую сумму 700,009 млн. рублей. В декабре 2004 года начата поставка оборудования в рамках данного Государственного контракта, а в декабре 2005 года завершены пуско-наладочные работы во всех УФК.
В целях создания условий обработки секретных сведений при исполнении бюджета была осуществлена закупка для органов федерального казначейства принтеров для печати информации, содержащей государственную тайну, а также оборудования локальных вычислительных сетей для обработки закрытой информации.

В 2002 – 2003 годах осуществлялась закупка для территориальных органов федерального казначейства ряда средств вычислительной техники, предназначенной для обработки сведений, составляющих государственную тайну, а также средств защиты информации от утечки по техническим каналам (генераторы шума, сетевые помехоподавляющие фильтры).

Поставленная техника прошла соответствующую специальную проверку, специальные исследования, укомплектована едиными сертифицированными средствами защиты информации.

В 2002 году также организована закупка 3-х комплектов контрольно-измерительной аппаратуры для оснащения специальной техникой межрегиональных центров защиты информации ФК – межрегиональных подразделений противодействия иностранной технической разведке.

В результате данной поставки созданы условия для организации эффективного контроля состояния безопасности информации в органах ФК и достигнута экономия финансовых средств за счет проведения аттестации объектов информатизации органов ФК собственными силами, после соответствующей аккредитации в Гостехкомиссии России, а также проведения работ по специальным исследованиям средств обработки информации после оформления соответствующих лицензий. 

Одновременно, в 2002 году проведено оборудование центрального шифрооргана Минфина России специальными средствами. 

Проводились работы по аттестации объектов информатизации территориальных органов ФК. 
Также с 2001 года осуществлялось обучение специалистов территориальных органов федерального казначейства Минфина России использованию средств защиты. В 2003 году было проведено обучение администраторов региональных узлов связи. 

Таким образом, за период 2000-2004 годов в результате реализации мероприятий по защите информации, предусмотренных Программой, радикально вырос уровень безопасности информации Федерального казначейства и созданы условия для интенсивного развития и внедрения современных информационных технологий.

В 2005 году продолжилась работа по вопросам обеспечения режима секретности и информационной безопасности. 

В целях полного и качественного выполнения требований по обеспечению режима секретности, в соответствии с Инструкцией по обеспечению режима секретности в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2004 г. №3-1, введен в действие приказ Федерального казначейства от 7 апреля 2005 г. №2 «Об организации работы по защите государственной тайны». 

Разработано и утверждено приказом Федерального казначейства от 1 апреля 2005 г. №2н дсп Положение о разрешительной системе доступа работников центрального аппарата Федерального казначейства и командированных лиц, регламентирующее  разграничение работникам Федерального казначейства и командированным лицам доступ к сведениям, составляющим государственную тайну.

Разработана по согласованию с органами безопасности и утверждена руководителем Федерального казначейства 23 мая 2005 г.   Номенклатура должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к особой важности, совершенно секретным и секретным сведениям по Федеральному казначейству. В связи с изменениями, произошедшими в штатном расписании Федерального казначейства, в установленном порядке подготовлено и утверждено 17 ноября 2005 г. Дополнение №1 к указанной Номенклатуре должностей.

Всего по состоянию на 23 января 2006 г. в соответствии с указанной Номенклатурой оформлены допуска к государственной тайне 159 работникам. В том числе: по первой форме – 3, по второй – 36, по третьей – 120. 

Обеспечение сохранности режимных помещений (помещения в которых проводятся секретные работы и (или) хранятся в нерабочее время носители сведений, составляющих государственную тайну) организовано в соответствии с Инструкцией по организации защиты режимных помещений Федерального казначейства, утвержденной директором Административного департамента Минфина России А.А.Ахполовым и руководителем Федерального казначейства Т.Г.Нестеренко 31 января 2005 г. и 28 января 2005 г. соответственно.

В повседневной работе, с целью усиления контроля за состоянием установленного в Федеральном казначействе режима секретности, особое внимание уделялось вопросам:

· недопущения копирования секретной информации на неучтенных носителях;

· порядка хранения секретных документов;

· недопущения ознакомления (Доступа) с секретной информацией работников, не имеющих соответствующей формы допуска.

В рамках обеспечения безопасности информации в 2005 году проводилась работа по созданию и внедрению Уполномоченного территориально-распределенного удостоверяющего центра Федерального казначейства, организации системы защиты на объектах информатизации центрального аппарата, а также координации работы территориальных органов федерального казначейства по защите информации. 

В этих целях (в рамках реализации Основных задач Федерального казначейства  на 2005 год) были выполнены следующие работы:

· внедрение электронного обмена информацией между территориальными органами Федерального казначейства и администраторами поступлений в бюджетную систему Российской Федерации (задача №1);

· разработка и внедрение электронного взаимодействия с главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, а также органами, организующими исполнение бюджетов субъектов Российской Федерации (задача №2);

· создание и внедрение единого порядка документооборота между центральным аппаратом и территориальными органами Федерального казначейства с применением системы защиты информации и ЭЦП (задача №3);

· внедрение порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета (задача №4).

Разработаны документы, регламентирующие общие вопросы обеспечения безопасности в органах ФК:

· проект Концепции информационной безопасности Федерального казначейства;

· проект Руководства по защите информации от иностранных технических разведок и от ее утечки по техническим каналам;

· Положение о постоянно действующей технической комиссии ФК по защите информации с ограниченным доступом (утверждено приказом ФК от 29 июля 2005 г. № 135).

Разработаны предложения в документы, регламентирующие вопросы обеспечения безопасности информации при взаимодействии со сторонними организациями в рамках системы электронного документооборота Федерального казначейства (далее – СЭД ФК): Примерный «Договор об обмене электронными документами» и Правила электронного документооборота в информационной системе.

Разработан пакет документов, регламентирующих обмен информацией между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и управлениями Федеральной налоговой службы по субъектам Российской Федерации (Проект приказа ФК и соответствующие приложения (исх. от 3 ноября 2005 г. № 42-11-07/448) направлены на согласование в Минфин России). 

В рамках работ по организации электронного обмена с Центральным Банком России разработан и утвержден приказом Федерального казначейства от 1 июля 2005 г. № 117 пакет нормативных документов по защите информации при эксплуатации абонентского пункта системы АСБР‑Москва ФК. 
Осуществляется администрирование доступа к информационным ресурсам выделенной локальной вычислительной сети с использованием программной системы защиты информации «Secret Net 2000», администрирование безопасности информации абонентского пункта системы «АСБР – Москва» Федерального казначейства, организация работы с ключевой информацией на абонентском пункте.

Осуществляется администрирование безопасности информации и управление сертификатами открытых ключей абонентских пунктов для работы с Банком России в системе АСБР-Москва и Банком внешней торговли. Проведена установка средств криптозащиты, осуществляются мероприятия по обеспечению генерации закрытых ключей подписей сотрудникам ФК – абонентам системы, контролю доступа к ресурсам абонентских пунктов, организовано взаимодействие  с представителями банков по вопросам обеспечения защищенного обмена данными.

В рамках работ по обеспечению безопасности информации центрального аппарата Федерального казначейства подготовлены проекты документов, регламентирующих работу объектов автоматизации; организованы и проведены необходимые мероприятия по подготовке ВЛВС к аттестации на соответствие требованиям по безопасности информации. Подготовлена конкурсная документация и организовано проведение открытого конкурса на аттестацию объектов информатизации Федерального казначейства (заключен Государственный контракт от 17.10.2005 г. № 316/05 «Аттестация объектов информатизации Федерального казначейства»)

По итогам проведенного в 2004 году закрытого конкурса на поставку IP-шифраторов для УФК заключен контракт от 26 мая 2005 г. № 047-ПР/05 с ЗАО «Голлард» и организована поставка соответствующего оборудования (поставлено 46 комплектов IP-шифраторов).

Завершена в рамках контракта с ЗАО НИП «Информзащита» поставка изделий М507 на сумму порядка 32,000 млн. рублей.

В рамках работ по организации функционирования Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства разработано и утверждено приказом ФК от 17 мая 2005 г. № 91 Положение об уполномоченном удостоверяющем центре Федерального казначейства; разработан и находится на согласовании проект Типового положение о Региональном центре регистрации Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства.

Проведены работы сопровождения Государственного контракта от 14 декабря 2004 г № 500024 по созданию территориально распределенного Уполномоченного удостоверяющего центра Федерального казначейства (далее – УУЦ), организовано обучение специалистов центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства, разработана и утверждена эксплуатационная документация, предусмотренная условиями Государственного контракта.


Разработаны, доработаны и согласованы с Исполнителем Государственного контракта по СВУЦ:

· Регламент функционирования СВУЦ ФК;

· Регламент разбора конфликтных ситуаций СВУЦ;

· Пакет должностных инструкций персоналу СВУЦ.

Разработаны и утверждены документы, регламентирующие внутриведомственный и внешний электронный документооборот с использованием средств криптографической защиты информации:

· Регламент по применению средств ЭЦП в Федеральном казначействе (приказ ФК от 17 августа 2005 г. № 145);

· Регламент по организации обмена электронными документами между Федеральным казначейством и главными распорядителями, распорядителями, получателями, администраторами поступлений в бюджет или их территориальными органами, а также органами, организующими исполнение бюджетов всех уровней (приказ ФК от 26 января 2006 г. № 2н).

В настоящее время осуществляется эксплуатация программно-технических средств УУЦ ФК координируется работа региональных уполномоченных центров регистрации ЭЦП.

Проведена установка СКЗИ и средств защиты от НСД на рабочих местах пользователей УУЦ ФК центрального аппарата, установлен, настроен и сдан в эксплуатацию сервер доступа (dial-up) на базе «Континент-К» для обеспечения защищенного электронного документооборота между ФК и ГРБС.

В результате проведенных мероприятий получены лицензии ФСБ России на право осуществления деятельности в области работы со средствами криптографической защиты информации.

С октября 2005 года по настоящее время выдано и зарегистрировано около 30000 сертификатов ключей подписей, отозвано – 347.

В рамках методического руководства территориальными органами федерального казначейства:

· подготовлен и утвержден приказом ФК 4 апреля 2005 г. № 62 «Перечень сведений конфиденциального характера органов Федерального казначейства»;
· проведен анализ состояния защиты информации в территориальных органах Федерального казначейства по результатам отчетов о работах, проведенных в 2004 году (соответствующий отчет доведен до территориальных органов Федерального казначейства); 

· проведена работа по организации межрегиональных центров  защиты информации и Пилотного центра, согласно приказу Федерального казначейства от 28 декабря 2005 г. № 353 «О совершенствовании системы защиты информации Федерального казначейства»; 

· проведен анализ и подготовлена справка о потребности в финансировании мероприятий по защите информации в органах Федерального казначейства в 2006 году;

· разработаны предложения по методике проведения комплексных проверок территориальных органов Федерального казначейства (в части защиты информции);

· рассмотрены и согласованы 12 проектов Руководств по защите информации в территориальных органах федерального казначейства (получены из УФК для согласования);

· принималось участие в работе межрегиональных семинаров-совещаний по вопросам защиты информации и организации электронного документооборота в органах Федерального казначейства;

· организован учет средства криптографической защиты информации (далее – СКЗИ) КриптоПро CSP» и «Континент-АП», обеспечены централизованные поставки в территориальные органы Федерального казначейства лицензий на СКЗИ КриптоПро CSP»;

· проводилась консультативно-методическая работа с территориальными органами Федерального казначейства по вопросам обеспечения безопасности информации и организации и поддержки функционирования инфраструктуры открытых ключей в территориальных органах Федерального казначейства.

В 2005 году не удалось выполнить задачу организации шифрованной связи для создания необходимых условий обмена секретной информацией с территориальными управлениями Федерального казначейства по электронным каналам связи. Причины невыполнения: 

1) срыв поставок средств криптографической защиты информации, предусмотренных Государственным контрактом (Поставщик - «Голлард»). В настоящее время поставки и работы выполнены только для 23 объектов федерального казначейства  (из 90 по плану).

2) отсутствие помещения не позволяет провести необходимые мероприятия для организации шифроргана центрального аппарата Федерального казначейства.

В 2006 году по обеспечению безопасности информации и защиты гостайны планируется:

1.
Завершить работу по организации системы обмена секретной информацией с УФК.

2.
Продолжить развитие и совершенствование СЭД Федерального казначейства, осуществить закупку безлимитных лицензий на использование Федеральным казначейством средств криптографической защиты информации «Континент-АП», КриптоПро CSP, в том числе распорядителям и получателям бюджетных средств.
3.
Участвовать в согласовании технической документации при осуществлении работ по пилотному внедрению АС ФК.

4.
Осуществлять организацию и координацию работы межрегиональных центров защиты информации Федерального казначейства по аттестации объектов информатизации в УФК.

5.
Аттестовать ВЛВС центрального аппарата Федерального казначейства.
3.3. Кадровое обеспечение.

Одна из основных задач, стоявших перед системой Федерального казначейства в 2005 году, – задача  по разработке и утверждению типовой структуры территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. 

В результате совместной работы всех структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства, при участии управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации приказом Федерального казначейства от 27 октября 2005 г. №215 утверждена Организационно-штатная структура управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, которая была доведена до территориальных органов федерального казначейства.

В процессе подготовительной работы по переходу территориальных органов Федерального казначейства на вновь утвержденную Структуру были рассмотрены предложения по усовершенствованию Структуры, в рамках вышеназванного приказа, представленные практически всеми управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

Вместе с тем, следует отметить, что не все предложения территорий были согласованы Федеральным казначейством в силу того, что принятые и утвержденные правовые акты не могут видоизменяться и подстраиваться под каждый территориальный орган. 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и постановления Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. №703 «О Федеральном казначействе», подготовлен и утвержден приказ Минфина России от 4 апреля 2005 г. №33н «Об утверждении положений об управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации». 

Кроме того, был подготовлен и утвержден приказ Федерального казначейства от 29 марта 2005 г. №55 «Об утверждении Типового положения об Отделении Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», который также был соответствующим образом оформлен и доведен до управлений Федерального казначейства для последующего доведения до ОФК.

В  рамках  реализации  положений  Федерального  закона  от  27  июля  2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в органах Федерального казначейства в 2005 году выполнено:

1.
Подготовлены служебные контракты с государственными гражданскими служащими центрального аппарата Федерального казначейства;

2.
Разработан служебный распорядок центрального аппарата Федерального казначейства;

3.
Приказом Федерального казначейства установлена продолжительность ежегодного дополнительного отпуска гражданским служащим Федерального казначейства;

4.
Разработан план профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных гражданский служащих Федерального казначейства и его территориальных органов;

5.
Подготовлен план получения государственными гражданскими служащими Федерального казначейства и его территориальных органов дополнительного профессионального образования, в соответствии с государственным заказом Правительства Российской Федерации (включая зарубежные стажировки);

6.
Разработано Положение о структурных подразделениях Федерального казначейства;

7.
Подготовлено Положение о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы в центральном аппарате Федерального казначейства;

8.
Проведено совещание с работниками кадровых служб УФК по субъектам  Российской Федерации (Южный Федеральный округ);

9.
Разработано Положение о почетной грамоте Федерального казначейства;

10.
Проводилась работа по разъяснению законодательства о государственной гражданской службе и по вопросам прохождения государственной гражданской службы в Федеральном казначействе.

Одной из задач Федерального казначейства на текущий год является реализация концепции административной реформы в части регламентации действий всех структурных подразделений, начиная от центрального аппарата и заканчивая структурными подразделениями отделений Федерального  казначейства, вплоть до действий каждого сотрудника.

В этой связи в 2006 году планируется осуществить оптимизацию структуры территориальных органов Федерального казначейства, в частности - Отделений Федерального казначейства и придания им статуса территориального органа Федерального казначейства.

В рамках реализации положений Федерального закона от  27 июля  2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в Федеральном казначействе в 2006 году будет обеспечено:
1.
Разработка должностных регламентов на руководителей и заместителей руководителей территориальных органов Федерального казначейства;

2.
Формирование кадрового резерва на замещение должностей гражданской службы в центральном аппарате и руководящего звена территориальных органах Федерального казначейства;

3.
Разработка квалификационных требований, предъявляемых к замещению должностей государственной гражданской службы в центральном аппарате Федерального казначейства;

4.
Переназначение государственных гражданских служащих Федерального казначейства на должности в соответствии с Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 г.  №574;

5.
Разработка порядка проведения  квалификационных экзаменов для  присвоения классных чинов государственным гражданским служащим центрального аппарата Федерального казначейства.

3.3.1. Обучение и переподготовка кадров

В части организации повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководящих работников и специалистов центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства был сформирован план повышения квалификации и профессиональной переподготовки на 2005 год на основании совместного распоряжения Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации (далее – План), который составил всего: 382 работника. Фактически на основании указанного Плана на повышение квалификации и профессиональную переподготовку в Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации (РАГС) и его подведомственные образовательные учреждения и филиалы, Академию народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации, Финансовую академию при Правительстве Российской Федерации было направлено 479 работников по предложенным программам.

Федеральному казначейству на основании указанного Плана было выделено два места на зарубежную стажировку. После обращения Федерального казначейства в Администрацию Президента Российской Федерации, количество мест на зарубежную стажировку было увеличено до пяти, и была организована работа по оформлению и представлению материалов на работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства, направляемых на зарубежную стажировку. 

Организована работа по повышению квалификации руководящих работников и специалистов территориальных органов Федерального казначейства на курсовых базах Минфина России по 11 программам (Академия бюджета и казначейства, Курсы повышения квалификации в г. Калуге, Омский и Санкт-Петербургский финансово-экономические колледжи) и Волгоградском Пилотном центре. Всего прошли повышение квалификации 2217 работников территориальных органов Федерального казначейства, в том числе: в Академию бюджета и казначейства на повышение квалификации в 2005 году было направлено 394 работников, на Курсы в г. Калугу – 1312, Омский и Санкт-Петербургский финансово-экономические колледжи – 191 и 92 работников соответственно, в Волгоградский Пилотный центр – 228. Отзывы территориальных органов о повышении квалификации на курсовых базах Минфина России положительные и высказываются предложения продолжить практику направления на повышение квалификации работников на перечисленные курсовые базы.

По просьбе Академии бюджета и казначейства, Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации, Всероссийского заочного финансово-экономического института (далее – ВЗФЭИ), Московского финансового колледжа и Красногорского колледжа организована работа по приему и прикреплению студентов на производственную практику в управления центрального аппарата Федерального казначейства. Всего за 2005 год прошли практику в Федеральном казначействе 72 студента из перечисленных образовательных учреждений. Заключен договор с ВЗФЭИ о прохождении производственной преддипломной практики студентами указанного образовательного учреждения в центральном аппарате Федерального казначейства.

Заключены контракты с Академией бюджета и казначейства на организацию повышения квалификации 59 работников центрального аппарата Федерального казначейства по иностранному языку по линии государственного заказа. Оформленные контракты и акты о выполненных работах представлены в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Подготовлены и заключены 7 контрактов с Академией бюджета и казначейства на организацию профессиональной переподготовки 24 руководящих работников и специалистов центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства по программе «Финансы и кредит» по линии госзаказа. Оформленные контракты и акты о выполненных работах представлены в Министерство здравоохранения и социального  развития Российской Федерации.

Подготовлены и заключены 3 контракта с Дальневосточной академией государственной службы в г. Хабаровске на организацию повышения квалификации 90 работников территориальных органов Федерального казначейства Дальневосточного региона по согласованным с Федеральным казначейством программам по линии госзаказа. Оформленные контракты и акты о выполненных работах представлены в Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации. Отзывы территориальных органов о повышении квалификации на базе Дальневосточной академии государственной службы положительные и высказываются предложения продолжить практику направления на повышение квалификации работников территориальных органов в данную Академию.

Произведен расчет государственного заказа на профессиональную переподготовку и повышение квалификации, а также подготовлена информация о внесении дополнений и изменений в расчет государственного заказа и подготовленный материал представлен в Минздравсоцразвития России. 

Организована работа по направлению анкет работников центрального аппарата для прохождения зарубежной стажировки по линии Международного валютного фонда и Объединенного Венского института (направлены 4 анкеты).

Подготовлен и направлен в Российскую академию государственной службы (далее – РАГС) материал на 14 работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства для получения второго высшего образования за счет средств федерального бюджета на конкурсной основе, в т.ч. – 4 работника из центрального аппарата. Кроме того, для поступления в заочную аспирантуру за счет средств федерального бюджета на конкурсной основе подготовлены и направлены материалы в РАГС на 4 работников, по программе соискательства – на 2-х, в т.ч. один из центрального аппарата. 

Для получения первого высшего профильного образования работниками центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства организована подготовка материалов и направление их в Минфин России (для поступления в Академию бюджета и казначейства материалы направлены на 16 работников, Филиалы Академии бюджета и казначейства в городах Калуге - 27 и Омске – 63 работников, а также в Казанский государственный финансово-экономический институт – на 23 работника).

Подготовлен и направлен в Минфин России список кандидатов для включения в группы подготовительных курсов в Академии бюджета и казначейства в 2006 году. 

Организованы мероприятия по направлению 10 работников центрального аппарата на повышение квалификации по программе «Управление закупками продукции для государственных нужд» в Институт управления закупками и продажами им. А.Б.Соловьева Государственного университета – Высшей школы экономики, а также подготовка материалов для направления 3 работников в обозначенный институт на семинар по изучению закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ.

Организовано направление 6 работников центрального аппарата Федерального казначейства на семинар в Институт государственной службы Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации (ФА) по теме «Подготовка и сдача бюджетной отчетности за 9 месяцев 2005 года с учетом требований Приказа Минфина России от 21 января 2005 г. №5н». Кроме того, подготовлены материалы и направлен 1 работник на семинар в ООО «Бизнес-семинар» по программе «Внутренний аудит и контроль финансово-хозяйственной деятельности в холдинге». Подготовлены материалы и направлены на семинар 4 работника центрального аппарата Федерального казначейства в Московскую академию государственного и муниципального управления по теме «Проблемы применения и развития Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ».

Подготовлены и утверждены 18 учебных планов по повышению квалификации для руководящих работников и специалистов территориальных органов Федерального казначейства и 1 – находится на согласовании.

Разработаны и направлены в территориальные органы бланки отчета по использованию бюджетных ассигнований, выделенных на повышение квалификации территориальным органам Федерального казначейства во 2-ом полугодии 2005 года.

В соответствии с запросом Аппарата Правительства Российской Федерации подготовлен и направлен отчет в адрес Правительства о профессиональной переподготовке и повышении квалификации в соответствии с совместным распоряжением Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации по предложенной форме в РАГС и его подведомственных образовательных учреждениях, АНХ, ФА.

Согласно поручению Аппарата Правительства Российской Федерации подготовлены и направлены предложения в адрес Правительства по организации профессиональной переподготовки и повышения квалификации на основании Плана подготовки федеральных государственных служащих на 2006 год (РАГС, АНХ, ФА).

Подготовлен проект приказа Федерального казначейства об организации повышения квалификации руководящих работников и специалистов территориальных органов Федерального казначейства в Пилотном центре УФК по Волгоградской области и доведен до всех территориальных органов.

Ведется переписка с Минздравсоцразвития России, Минобразования России, управлениями центрального аппарата Федерального казначейства, территориальными органами Федерального казначейства, образовательными учреждениями по вопросам повышения квалификации.

В 2006 году планируется реализация системы профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров  по методу целевых уровней:

I-й  уровень:

- в рамках Плана подготовки государственных служащих  федеральной государственной службы, утвержденного совместным распоряжением Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2005 года    № 1429/598  в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, Академии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации, Финансовой академии при Правительстве Российской Федерации  будут проходить профессиональную переподготовку и повышение квалификации  руководящие работники центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства и работники, находящиеся в резерве на выдвижение;

II-й  уровень: 

- на базе образовательных учреждений дополнительного профессионального образования с более глубокой профессиональной подготовкой по изучению вопросов государственных финансов на повышение квалификации  будут направляться руководящие работники Управлений  и  Отделений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, включая модель дистанционного обучения; 

III- й  уровень:

- на базе высших и средних профессиональных учебных заведений, наиболее приближенных к месту работы, будет осуществляться повышение квалификации государственных служащих.       

3.3.2. Награждение сотрудников Федерального казначейства

В 2005 году утвержден приказ Федерального казначейства от 18 июля 2005 г. №127 «О Почетной грамоте Федерального казначейства».
Проведена значительная работа по вопросу награждений и поощрений работников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства:

-
направлены в Минфин России наградные документы на государственные награды - 11 человек;

-
награждено нагрудным знаком «Отличник финансовой работы» 350 человек, Почетной грамотой Федерального казначейства - 127 человек;

-
объявлена Благодарность Министра финансов:

-
5 коллективам  УФК по субъектам Российской Федерации;

-
5 коллективам Отделений УФК по субъектам Российской Федерации;

-
9 работникам территориальных органов Федерального казначейства.

3.4. Материально-техническое обеспечение.

Основными направлениями деятельности по реализации мероприятий материально-технического обеспечения в 2005 году являлись:

-
создание нормальных условий работы сотрудников Федерального казначейства;

-
материально-техническое оснащение; 

-
ремонт оборудования и оргтехники;

-
приобретение, строительство, капитальный и текущий ремонт зданий и помещений.

В соответствии с перечнем строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2005 год, (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации  от 7 февраля 2005 г.), финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2005 год,  Федеральному казначейству для строительства, реконструкции и приобретения зданий для УФК и ОФК в 2005 году были выделены бюджетные ассигнования в сумме 1000,0 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2005 г. количество начатых и незавершенных зданий для УФК составило 23, в том числе 3 новых объекта.

Остаток сметной стоимости на 1 января 2005 г. по строящимся и реконструируемым зданиям УФК составил 1569,2 млн. рублей, а с применением индекса-дефлятора (1,105) – 1733,96 млн. рублей. В 2005 году выделенные бюджетные ассигнования в сумме 750,3 млн. рублей, предполагали ввод 16 зданий УФК:

Из предполагаемых к вводу 16 зданий УФК завершены 13.

Такая ситуация вызвана тем, что в УФК по Воронежской, Курской и Тамбовской областям, предполагаемых к завершению, возникли дополнительные затраты на сумму 68, 2 млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2006 г. количество начатых и незавершенных зданий  для УФК составило, остаток сметной стоимости составил 523,07 млн. рублей.

Организация закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства проводилась в соответствии с Положением об организации закупок товаров и услуг для хозяйственных нужд, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 8 апреля 1997 г. №305, Федеральным законом от 6 мая 1999 г. №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Положением о Федеральном казначействе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. №703, приказом Федерального казначейства от 9 марта 2005 г. №41 «Об организации централизованных закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства».

В рамках материально-технического обеспечения деятельности Казначейства России осуществлялись закупки товаров, работ и услуг, необходимых для бесперебойной работы и нормального функционирования центрального аппарата Федерального казначейства по направлениям:

· коммунально-эксплуатационное обеспечение; 

· закупка автотранспорта, его содержание и обслуживание;

· закупка основных средств и расходных материалов.

· организация работ по капитальному и текущему ремонту зданий и служебных помещений;

· закупка множительной и оргтехники, ее ремонт и обслуживание;

· обеспечение средствами связи;

· закупка мебели и хозяйственного инвентаря, бытовой техники, канцелярских товаров, печатной продукции.

При организации закупок были использованы различные виды и способы закупок. Так, в первые месяцы функционирования Федерального казначейства, как самостоятельной службы, для быстрого и оперативного решения основных функций, обеспечения рабочих мест оргтехникой, средствами связи, канцтоварами было закуплено способом котировок мебели на сумму 2,5 млн. рублей, множительной техники и оборудования на сумму свыше 2 млн. рублей, расходных материалов и канцелярских товаров около 2 млн. рублей, изготовление печатей, штампов, бланков и хозяйственных товаров свыше 400 тыс. рублей

В последующем работа по организации закупок товаров, работ и услуг была сориентирована на проведение открытых конкурсных торгов.

В течение 2005 года для закупки товарно-материальных ценностей для нужд Федерального казначейства, оказания работ и услуг по реконструкции и текущему ремонту помещений было заключено 30 договоров и контрактов, проведено 10 конкурсов на поставку технических средств и оборудования, услуг связи, аренду транспорта, работы по текущему ремонту в объеме 26782 тыс. рублей,

в том числе:

· 3 конкурса на приобретение

автотранспорта на сумму
–
9985 тыс. руб.

· 2 конкурса на поставку мебели на сумму
–
2099 тыс. руб.

· 2 конкурса на поставку множительной

техники и средств связи на сумму
–
10308 тыс. руб.

· конкурс на поставку бытовой техники

и инвентаря на сумму
–
2387 тыс. руб.

· конкурс по текущему

ремонту кабинетов на сумму
–
1700 тыс. руб.

· конкурс на поставку и установку

систем кондиционирования на сумму
–
303 тыс. руб.

При этом, основными критериями конкурсной оценки при всех видах и способах закупок устанавливались: минимальная цена, качество, форма и сроки поставок и платежей.

Аналогичным образом была построена работа и в территориальных органах Федерального казначейства.

В целях создания нормальных условий для работы сотрудников Федерального казначейства был разработан совместно План закупок и сметы расходов по статьям, администрируемых соответствующими администраторами расходов на 2006-2008 г., подготовлены предложения по их финансовому обеспечению.

Были произведены необходимые расчеты потребности в материальных ресурсах, транспортном обслуживании, объемах текущего и капитального ремонта. Определены способы и виды закупок, установлены сроки заключения и исполнения контрактов на 2005 год.

Комиссией по списанию, передаче и реализации объектов основных средств и нематериальных активов, закрепленных за центральным аппаратом и территориальными органами (приказы Федерального казначейства от 21 июня 2005 г. №110, от 11 августа 2005 г. №143) в течение 2005 года было рассмотрено, принято к передаче, списанию и реализации компьютерной и множительной техники, транспорта, средств связи, мебели и других основных средств более 1900 наименований от 70 территориальных органов Федерального казначейства.

На основании приказа Федерального казначейства от 28 ноября 2005 г. №267 в целях обеспечения сохранности товарно-материальных ценностей, соответствия фактического наличия с данными бухгалтерского учета Административным управлением совместно с Финансовым управлением, Управлением внутреннего контроля и аудита, Управлением информационных систем в составе рабочих групп проведена инвентаризация товарно-материальных ценностей, находящихся у материально-ответственных лиц в центральном аппарате Федерального казначейства. Результаты инвентаризации оформлены протоколами.

Аналогичная работа проведена во всех территориальных органах Федерального казначейства.
В 2005 году в целях создания условий для нормальной работы сотрудников центрального аппарата Федерального казначейства и его территориальных органов осуществлялся постоянный контроль за содержанием в рабочем состоянии зданий, служебных кабинетов и помещений, рабочих мест, оргтехники и средств связи.

В 2005 году на условиях договоров было организовано сервисное обслуживание технических средств. 

Более 1100 командированных сотрудников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства воспользовались сервисными услугами по размещению в гостиницах и проездными билетами.

Основными задачами материально-технического обеспечения в 2006 году является дальнейшее проведение работ по подготовке здания для размещения центрального аппарата Федерального казначейства: оформление здания по адресу: ул. Ильинка,7/3 в оперативное управление Казначейству России, изготовление проектно-сметной документации, начало проведения ремонтно-строительных работ.

Осуществление режима экономии бюджетных средств на основе конкурсного размещения заказов в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ «О распределении заказов на поставку товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных и муниципальных нужд».

При этом приоритетным направлением в размещении заказов на поставку товарно-материальных ценностей будет являться закупка современной энергосберегающей техники и оборудования, внедрение приборов учета потребляемых ресурсов, снижение затрат на аренду зданий и сооружений, оборудования и техники. 

В рамках реализации мер, направленных на повышение мобилизационной готовности Федеральных органов государственной власти, одной из основных задач для Федерального казначейства является разработка мобилизационного плана на основе новых мобилизационных задач, которые готовятся в настоящее время Федеральным казначейством совместно с Минфином России.

 Кроме того, необходимо реализовать комплекс мероприятий                  (совместно с подразделениями МЧС РФ и другими заинтересованными органами власти и управления),  направленных на минимизацию рисков природного и техногенного характера, представляющих угрозу для деятельности органов Федерального казначейства (например, планово-предупредительные меры по защите объектов Казначейства России от пожаров, землетрясений, наводнений, поломки системы энергоснабжения и т.п.).

3.5. Внедрение Инструкции по бюджетному учету в системе органов Федерального казначейства.

Одна из основных задач 2005 года, поставленных перед системой Федерального казначейства на апрельском Всероссийском совещании руководителей территориальных органов Федерального казначейства –внедрение в систему Федерального казначейства положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 26 августа 2004 г. №70н.

В целях реализации данной задачи в Федеральном казначействе был разработан план мероприятий по внедрению в органах Федерального казначейства положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 26 августа 2004 г. № 70н, который был своевременно выполнен по всем его направлениям. 

В рамках проведения подготовительных мероприятий по внедрению в органах Федерального казначейства положений Инструкции 70н в июне 2005 года были разработаны переводные таблицы по плану счетов бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях и плану счетов бюджетного учета на  января 2005 г..  Переводные таблицы были реализованы в прикладном программном обеспечении «Аксиок» и собраны с территориальных органов Федерального казначейства. Сводные данные переводных таблиц позволили провести анализ соответствия остатков по плану счетов бухгалтерского учета плану счетов бюджетного учета. 

Для своевременного и эффективного перехода на новую Инструкцию по бюджетному учету, в соответствии с Методическими указаниями, утвержденными приказом Минфина России от 24 февраля 2005 г. №26н, разработан конвертор по переносу выходящих  остатков на  января 2005 г. и оборотов за истекшее полугодие по бухгалтерским счетам.

Конвертор, в целях ускорения преобразования данных предусматривал автоматическое сопоставление старого и нового планов счетов в тех случаях, когда оно однозначно. В случае невозможности отнесения данных на счета по новой инструкции, пользователи, при необходимости, могли скорректировать предложенные варианты перевода в соответствии с утвержденными рабочими планами счетов. 

Второй этап внедрения предусматривал отработку технологии перехода, настройку и тестирование программного комплекса АКСИОК в следующих пилотных центрах:

· УФК по г. Москве,

· УФК по Московской области,

· УФК по г. Санкт-Петербургу,

· УФК по Новосибирской области,

· УФК по Хабаровскому краю,

· УФК по Свердловской области,

· УФК по Ростовской области.

Тестирование прикладного программного комплекса «Аксиок» осуществлялось  июля 2005 года совместно с пилотными центрами 

На третьем этапе практически параллельно с проведением второго этапа осуществлена передача доработанного, с учетом замечаний и предложений центрального аппарата Федерального казначейства и пилотных центров, программного комплекса АКСИОК на уровень остальных 82 УФК с обеспечением перехода на новый план счетов.

Переходом отделений Управлений федерального казначейства по субъектам Российской Федерации на Инструкцию №70н завершился четвертый этап плана мероприятий.

В сентябре 2005 года издан приказ Федерального казначейства № 165 «Об утверждении Правил организации и ведения бюджетного учета по осуществлению функций главного распорядителя, распорядителя и получателя средств федерального бюджета», в котором отражены особенности учета операций по нефинансовым активам, финансовых активов и обязательств, порядок составления и представления отчетности подотчетными лицами, перечень финансово-хозяйственных операций, осуществляемых Федеральным казначейством, по которым имеются особенности при исполнении им функций администратора доходов и расходов федерального бюджета, учет санкционирования расходов бюджета, определена структура кодовых обозначений, присваиваемых инвентарным номерам объектов основных средств, а также утвержден рабочий план бюджетного учета.

Заключительный этап внедрения Инструкции №70н - это составление и предоставление бюджетной отчетности по исполнению сметы доходов и расходов за 6 месяцев 2005 года, благодаря которой  стало возможным применить на практике теоретические знания, полученные на семинарах-совещаниях, проводимых Федеральным казначейством, и позволило еще раз детально проинвентаризировать состояние активов и обязательств на 1 января 2005 г.

В ходе принятия данной отчетности своевременно были выявлены и устранены допущенные управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации ошибки по отнесению финансовых и нефинансовых активов, обязательств на соответствующие счета бюджетного учета,  расчета результата финансовой деятельности по методу начисления.

Сложным моментом при сдаче отчетности явилось отсутствие четкого понимания процесса реализации полномочий по администрированию доходов федерального бюджета, закрепленных в соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2004 г. №173-ФЗ «О бюджете на 2005 год» за главой 100 «Федеральное казначейство». И как следствие этого – неверное отражение администрируемых доходов в бюджетном учете.

Составление отчетности на 1 июля 2005 г. выявило также несовершенство нормативной базы, нерешенность ряда важных методологических вопросов по составлению бюджетной отчетности, отсутствие необходимых комментариев и разъяснений по порядку заполнения данных в отдельных отчетных формах. 

Все вопросы, возникшие в ходе принятия отчетности за 6 месяцев,  были  обобщены и проработаны с методологами. На основе полученных разъяснений было подготовлено и направлено в территориальные органы письмо Федерального казначейства от 11 октября 2005 г. №42-7.1-01/8.1-250, в котором были даны четкие комментарии по заполнению отчетных форм, по порядку осуществления сверки с отчетными формами по кассовым поступлениям и выбытиям органа, организующего исполнение бюджета, и органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета.  В письме приведена корреспонденция основных бухгалтерских проводок, применяемых при начислении доходов  и отражении их поступлений на счет бюджета по различным кодам классификации.

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 4 октября 2005 г. №42-8.1-04/246 была собрана бюджетная отчетность об исполнении сметы доходов и расходов и администрированию доходов по главе 100 «Федеральное казначейство» за 9 месяцев текущего года. Проведенная подготовительная работа по формированию бюджетной отчетности позволила своевременно сформировать сводный отчет по главе 100 «Федеральное казначейство».   

На уровне центрального аппарата Федерального казначейства и некоторых территориальных органов Федерального казначейства осуществляется ведение бюджетного учета с 1 июля 2005 г. 

Одним из первых среди Главных распорядителей средств федерального бюджета Федеральным казначейством разработан и утвержден Регламент работы Финансового управления при осуществлении операций главного распорядителя средств федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство», с использованием автоматизированной системы электронного документооборота (СЭД), который установил порядок приема казначейских уведомлений, формирования и отправки расходных расписаний, порядок приемки выписки из лицевого счета ГРБС, порядок внесения изменений в сводный реестр главных распорядителей и получателей средств федерального бюджета на основании соответствующих заявок.

В 2005 году была создана нормативно-методическая база для эффективного управления средствами федерального бюджета, выделенными по главе 100 «Федеральное казначейство», в том числе:

· для осуществления системного подхода в процессе бюджетного планирования создана необходимая инфраструктура, состоящая из двух коллегиальных органов: Комиссии по планированию закупок, товаров, работ и услуг для нужд центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства и Балансовой комиссии на уровне территориальных органов, целью работы которых является эффективность расходования бюджетных средств, установление принципа равного доступа всех территорий к бюджетным ресурсам, мониторинга исполнения федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство» и анализа бюджетной отчетности;

· определены общие принципы организации бюджетного учета, утвержден рабочий план счетов бюджетного учета в целях операций по главе 100 «Федеральное казначейство»;

· разработан единый Порядок составления и утверждения смет доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности территориальными органами Федерального казначейства;

· разработан Порядок работы Комиссии по списанию, передаче и реализации объектов основных средств и нематериальных активов, закрепленных за территориальными органами Федерального казначейства на праве оперативного управления и утвержден перечень документов, представляемых территориальными органами Федерального казначейства на рассмотрении Комиссии. 

В 2006 году усилия Федерального казначейства будут направлены на внедрение единого порядка формирования и утверждения сметы расходов для обеспечения деятельности Федерального казначейства.

В рамках данной задачи планируется разработка и утверждение Порядка формирования и утверждения смет расходов для обеспечения деятельности территориальных органов Федерального казначейства с приложением финансово-экономического обоснования и расчета планируемых расходов федерального бюджета на их содержание.

Планируется завершить внедрение единого, унифицированного программного продукта по учету доходов федерального бюджета, администрируемых Федеральным казначейством, отражению в учете операций по обслуживанию государственных долговых обязательств Российской Федерации., повсеместное внедрение безналичного оборота денежных средств на осуществление операций, связанных в выплатой заработной платы, получением хозяйственных и командировочных расходов, а также формирование модели управленческого учета в Федеральном казначействе.

3.6. Международное сотрудничество.

Казначейство России взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности.
Профессиональное взаимодействие между сотрудниками Федерального казначейства и иностранными коллегами осуществлялось в 2005 году в полном соответствии с заключенными Соглашениями о техническом сотрудничестве и на основании Сводного плана международного сотрудничества на 2005 год. 

Всего в 2005 году было запланировано проведение 13 мероприятий по международному сотрудничеству, фактически было проведено в 2 раза больше – 27, из них 18 мероприятий - за рубежом. 

В 2005 году была создана собственная служба протокольной и визовой поддержки. 

На встречах и семинарах с коллегами из Швеции, Франции, Германии, Италии, Республики Кореи, Украины, Таджикистана и др. стран обсуждались вопросы технологического и методологического характера, информационно-технического обеспечения, бухгалтерского учета методом начисления, кассового обслуживания исполнения бюджетов, финансового прогнозирования и управления денежными средствами, принципиальные подходы к подготовке квалифицированных кадров для работы в казначейской системе.

В части международного сотрудничества проводятся мероприятия, предусматривающие как осуществление взаимодействия с иностранными посольствами, учреждениями и международными организациями, так и проведение протокольных и иных мероприятий по приему и обслуживанию иностранных экспертов, прибывающих в Россию по приглашению руководства Федерального казначейства с целью обмена опытом в рамках встреч специалистов. Кроме того, осуществляется целый ряд мероприятий по командированию специалистов Федерального казначейства за пределы территории Российской Федерации по приглашению зарубежных партнеров.

Для организации работы в рамках международной деятельности в 2005 году уже в феврале 2005 года были подготовлены и в I квартале подписаны соглашения о техническом сотрудничестве с партнерами дальнего зарубежья – с Главным управлением по учету государственных финансов Министерства финансов Франции и Министерством финансов Швеции в рамках Шведско-Российского проекта сотрудничества (ШРПС). Федеральное казначейство также вошло в состав участников Плана мероприятий по сотрудничеству Минфина России и Федерального министерства финансов Германии в части встреч специалистов по вопросам, относящимся к сфере деятельности казначейства.

В 2005 году были организованы 4 поездки во Францию (Париж и регионы) по приглашению французской стороны, в которых приняли участие 20 сотрудников центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства. Кроме того, в Москве и в региональных управлениях по Ярославской и Московской областям также были проведены 3 встречи с французскими экспертами, к работе с которыми были привлечены 35 сотрудников Федерального казначейства с российской стороны и 10 французских экспертов.

В ходе сотрудничества между Управлением по учету государственных финансов Министерства экономики, финансов и промышленности Франции и Федеральным казначейством обсуждались вопросы технологического и методологического характера, информационно-технического обеспечения, бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, кассового обслуживания исполнения бюджетов, финансового прогнозирования и управления денежными средствами, подготовки квалифицированных кадров для работы в казначейской системе.

В рамках Шведско-Российского проекта сотрудничества в 2005 году было проведено 2 встречи специалистов в Москве и на уровне региональных управлений Федерального казначейства и 3 семинара в Стокгольме. В Швецию для обмена опытом по вопросам обеспечения кадрами и управления персоналом, бюджетирования, ориентированного на результат, учета методом начисления было направлено 19 сотрудников Федерального казначейства. В Москве и на базе УФК по Тверской и Калужской областям в обсуждении указанных вопросов приняли участие 40 российских и шведских специалистов.

Итогом многолетнего сотрудничества Федерального казначейства и Министерства финансов Швеции явилась изданная в Швеции при содействии Шведско-Российского проекта книга «Бюджетный процесс как инструмент эффективного управления». Настоящее издание было рекомендовано руководством Федерального казначейства для ознакомления сотрудникам в рамках повышения квалификации. По случаю публикации книги 16 июня 2005 года была проведена ее презентация в Посольстве Швеции в Российской Федерации, Академии бюджета и казначейства Минфина России.

В июне и сентябре 2005 года были проведены 2 мероприятия по Плану сотрудничества с Федеральным министерством финансов Германии. Группа сотрудников Федерального казначейства в составе 6 человек посетила Федеральную кассу в г. Трире - пилотном центре по освоению новых кассовых технологий. С 28 августа по 1 сентября в УФК по Рязанской области прошла встреча с представителями федеральных касс Германии, на которой обсуждался опыт работы территориальных органов Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и федеральных касс Германии по исполнению федерального бюджета ФРГ. С 01 по 04 сентября в Москве и на базе УФК по Московской области состоялся круглый стол российских и германских специалистов по вопросам финансового прогнозирования и управления ликвидными средствами.

В течение 2005 года были предприняты шаги по налаживанию контактов со странами СНГ и ближнего зарубежья. Был подготовлен и представлен для подписания руководству Федерального казначейства и Государственного казначейства Украины Протокол о намерениях развивать сотрудничество по казначейским вопросам. Подписанный в июне 2005 года Протокол служит основой для планирования двусторонних встреч специалистов в 2006 году.

Осенью 2005 года была подготовлена и проведена встреча в Федеральном казначействе с представителями Министерства финансов Таджикистана по вопросам кассового обслуживания органами Федерального казначейства исполнения федерального бюджета и в конце 2005 года было подписано Соглашение о техническом сотрудничестве между Федеральным казначейством и Министерством финансов Таджикистана на 2006 год.

Кроме перечисленных направлений международного сотрудничества, была проведена работа по подготовке пакета документов для командирования специалистов в иные страны за пределы территории Российской Федерации. В течение 2005 года по приглашению зарубежных финансовых организаций 12 специалистов Федерального казначейства были направлены в зарубежные командировки в Италию, Индию, Швецию, Корею, Австрию, Великобританию на стажировку, семинары и для участия в форумах и конференциях.

Приоритетным направлением сотрудничества Федерального казначейства на 2006 год является взаимодействие со странами СНГ, ближнего зарубежья и европейской зоны. Для расширения каналов международного сотрудничества планируется использовать каналы МИД РФ и посольств Российской Федерации за рубежом.

В 2006 году нам необходимо создать условия для консолидации и обобщения опыта на базе Казначейства России в отношении казначейств стран Содружества независимых государств и предполагается подписание с рядом указанных стран соглашений о техническом сотрудничестве. 

3.7. Обеспечение публичности деятельности Федерального казначейства

В Бюджетном кодексе Российской Федерации в качестве одного из принципов построения бюджетной системы Российской Федерации установлен принцип гласности (ст. 36). Данный принцип означает обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, а также обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедуры принятия проектов бюджетов и ходе их исполнения.

В послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию отмечено, что право граждан на объективную информацию - это важнейший политический вопрос, который прямо связан с действием в государственной политике принципов свободы и справедливости. На уровне Правительства Российской Федерации также было принято решение о необходимости создания специальных подразделений в структуре министерств и ведомств, отвечающих за связи с общественностью и взаимодействие со СМИ, и утвержден перечень информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, обязательной к размещению в СМИ и в сети Интернет.

В развитие данных решений Федеральное казначейство, получив с 1 января 2005 г. статус самостоятельной федеральной службы, в качестве одной из основных задач на 2005 год поставило создание Интернет сайта Федерального казначейства, который начал свое функционирование в апреле 2005 года.

Основной задачей при создании Интернет сайта Федерального казначейства стало доведение до общественности объективной и достоверной информации о деятельности Федерального казначейства, представление информации об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской Федерации, оказание информационной поддержки в реализации Президентом и Правительством Российской Федерации единой бюджетной политики.

Интернет сайт Федерального казначейства является составной частью информационных ресурсов Федерального казначейства и представляет собой совокупность технических и организационных решений, обеспечивающих возможность доступа физическим и юридическим лицам к информации, нормативно-методическим материалам и программному обеспечению Федерального казначейства.

В основу создания Интернет сайта Федерального казначейства были заложены принципы открытости деятельности Федерального казначейства, доступности информации для граждан и организаций, систематического информирования о принятых или предполагаемых решениях Федерального казначейства, использования современных информационно-технологических методов и решений, обеспечения безопасности информации. 

При создании Интернет сайта были поставлены следующие цели:

-
сайт должен служить компетентным информационным источником, содержащим исчерпывающую информацию о деятельности Федерального казначейства и разъясняющего суть всех процессов, связанных с этой деятельностью;

-
сайт должен содействовать формированию положительного имиджа деятельности Федерального казначейства среди всех слоев аудитории.

Создание Интернет сайта позволило достичь необходимого уровня общественного контроля за деятельностью Федерального казначейства. С этой целью на сайте создан блок «Форум» для общения потребителей информации сайта, где любой посетитель может задать вопрос о деятельности Федерального казначейства и (или) оставить свой комментарий об оценке этой деятельности.

Создание сайта обеспечило представительство Федерального казначейства в сети Интернет, доведение новостной, нормативно-правовой информации, распространение обновлений ППО через ресурс ФАП, функционирование Интернет - форума.

Для обеспечения создания и поддержки Интернет сайта Федерального казначейства осуществлен ряд следующих мероприятий:

-
подготовлена нормативная база для создания Интернет сайта Федерального казначейства (далее – сайта). Разработана структура сайта, временный регламент информационной поддержки сайта. Приказ Федерального казначейства  от 11 апреля 2005 г. №70;
-
разработан, согласован и внедрен дизайн сайта;
-
разработаны технические требования к функционированию сайта. Проведен выбор Исполнителя и заключен договор на разработку и сопровождение Интернет сайта Федерального казначейства. Исполнителем выполнены все пункты договора, осуществлена оплата в 3 этапа и проводится техническая поддержка сайта в рамках договора в течение года с момента подписания;
-
создан служебный ресурс для доведения до ТОФК обновлений ППО и нормативно-справочной информации. Осуществлен перенос информации с Интернет ресурса Минфина России в ФАП; 
-
осуществляется техническая поддержка, администрирование и обновление информации на сайте и в ФАП;
-
регулярно делается копия архива ППО из ресурса ФАП и с периодичностью 1 раз в неделю осуществляется репликация сайта из сети Интернет в ЗКВС Федерального казначейства.

Сайт Федерального казначейства обеспечивает решение следующих задач:

· доведение до общественности объективной и достоверной информации о деятельности Федерального казначейства;

· создание инструмента для реализации открытой информационной политики по вопросам деятельности Федерального казначейства;

· представление оперативной информации об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской Федерации;

· создание условий (через блок Форум) для профессионального общения потребителей информации сайта Федерального казначейства;

· достижение необходимого уровня общественного контроля за деятельностью Федерального казначейства;

· оказание информационной поддержки в реализации Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации единой социально-экономической и информационной политики;

· оказание информационной поддержки в вопросах взаимодействия с зарубежными партнерами;

· развитие и совершенствование информационной культуры работников Федерального казначейства.

Сайт Федерального казначейства строится на следующих принципах:

· открытость деятельности Федерального казначейства;

· ориентация на информационные потребности целевой аудитории сайта;

· доступность для граждан и организаций получения информации на сайте;

· систематическое информирование граждан и организаций о принятых или предполагаемых решениях Федерального казначейства;

· использование современных информационно-технологических методов и решений;

· соблюдение промышленно-технологических стандартов и рекомендаций;

· обеспечение безопасности информации, являющейся служебной и государственной тайной. 

Одним из самых востребованных разделов сайта является раздел, где публикуются отчеты об исполнении федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. 

На сайте имеется раздел «Методический кабинет», в котором расположены последние нормативные и методические материалы, касающиеся кассового обслуживания исполнения бюджетов. В блоке новостей регулярно размещается оперативная информация о деятельности органов Федерального казначейства. В разделе «Международное сотрудничество» находятся материалы, полученные в ходе зарубежных командировок, например, инструкция по бухучету, применяемая во Франции, бюджетная классификация, применяемая в Швеции и прочее.

Управление сайтом осуществляет администрация сайта, в которую входят сотрудники Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления, отвечающего за его информационное наполнение и Управления информационных систем, отвечающие за техническое сопровождение и поддержание функционирования сайта.

В рамках реализации политики информационной открытости Федеральное казначейство помимо функционирования Интернет сайта использует и другие формы работы:

-
проведение селекторных совещаний с привлечением финансовых органов субъектов РФ и других заинтересованных лиц;

-
заключение соглашений с газетами и журналами о публикации нормативных и методических материалов Федерального казначейства. Такими изданиями Федерального казначейства являются Финансовая газета, журналы «Бюджет» и «Финансы».

-
издание сборников нормативных документов Федерального казначейства, отчетов об исполнении федерального бюджета.

В течение 2005 года также была проведена большая работа в части взаимодействия Федерального казначейства со средствами массовой информации.

В 2006 году в Федеральном казначействе будет продолжена работа по мониторингу процесса поступления и рассмотрения обращений граждан в центральном аппарате и территориальных органах Федерального казначейства.

В настоящее время с целью реализации принципов открытости и доступности информации о работе Федерального казначейства для населения, проводится работа по размещению на Интернет - сайте Федерального казначейства подробной информации по обращениям граждан в центральный аппарат. Разрабатывается форма (дата и тема обращения, ФИО заявителя, сроки рассмотрения, ответственные исполнители, результаты рассмотрения и т.д.) и порядок размещения указанной информации на сайте. Наряду с этим, начата работа по организации приема граждан руководством Федерального казначейства в формате Интернет – конференции в режиме реального времени.

4. Основные задачи Федерального казначейства на 2006 год

В целях дальнейшей организации эффективного исполнения Казначейством России возложенных на него полномочий определены следующие 12 основных задач Федерального казначейства на 2006 год.

	№
	Основные задачи
	Ответственные за реализацию задачи

	1.
	Реализация проекта «Модернизация казначейской системы Российской Федерации».
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

В.И.Малышева

	2.
	Развитие системы  электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, администраторами поступлений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
	заместитель руководителя Федерального казначейства

А.Ю.Попов



	3.
	Формирование бюджетной отчетности, включающей полный охват операций по исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

Р.Е. Артюхин

	4.
	Внедрение порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета.
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

Ф.К. Садыгов

	5.
	Проведение эксперимента в 3 субъектах Российской Федерации по осуществлению и учету операций по использованию субсидий и субвенций, направляемых из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации, а также по использованию средств бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых учреждениям Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, на лицевом счете бюджета субъекта Российской Федерации в территориальном органе Федерального казначейства.
	начальник Управления совершенствования функциональной деятельности 

Л.А. Лопина

	6.
	Подготовка Федерального казначейства и его территориальных органов к осуществлению функций по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

Ф.К. Садыгов

	7.
	Реализация    положений      Федерального закона     от 27   декабря 2005 года   № 197-ФЗ     «О внесении изменений   в Бюджетный   кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный                                   кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «Об исполнительном производстве».
	начальник Юридического управления 

С.Н. Сауль

	8.
	Модернизация административно-управленческих процессов в органах Федерального казначейства в рамках административной реформы.
	заместитель руководителя Федерального казначейства

С.Е.Прокофьев



	9.
	Создание в органах Федерального казначейства системы закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Федерального казначейства в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

С.Е. Прокофьев

заместитель руководителя Федерального казначейства 

В.И. Малышева



	10.
	Обеспечение деятельности органов  Федерального казначейства по вопросам  мобилизационной подготовки и защиты от неблагоприятного воздействия факторов природного и техногенного характера.
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

С.Е. Прокофьев

	11.
	Создание интернет-сайтов управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

А.Ю. Попов

	12.
	Проведение эксперимента по передаче на обслуживание сторонним организациям  работ (аутсорсинг) по обслуживанию средств информационно-технического обеспечения и проведение пилотной реализации аутсорсинга в пилотных регионах.
	заместитель руководителя Федерального казначейства 

А.Ю. Попов


Исполнитель:

Управление ведомственных программ
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